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I.a Comisién de 1a Mesa Directiva del
honorable Senado de la Republica, en
su propio nombre e interpretando el
sentimiento v la veluntad de todos y
cada uno de los miembros de esta Cor-
poracion, expresan su profundo pesar
por la muerte del honorable Senador
Fabio Gomez Botero, quien en repre-
sentacion del Departamento de Risa-

ralda y de la Nacién, presté invaluables

servicios durante su desempeno en el

Congreso Nacional y desde los cargos
publicos y politicos que ocupé con recti-
tud y esmero, durante su vahosa exis-
tencia.

El Senado de la Republica hace exten-
siva su sentida condolencia a todos
los familiares de] ilustre dirigente y a
1os estamentos sociales gue lo contaron
como uno de sus méas destacados °xpo—
nentes.

El Presidente, .
Ancizar Lopez Lépez

El Primer Vicepresidente,
Ignacio Valencia Lodpez.

El Segundo Vicepresidente,
Alionso Valdivieso Sarmiento.

Bl Secretario Generul,
Crispin Villazén de Armas.

Bogota, D. E., diciembre 5 de 1988.

ORDEN DEL DIA

para la sesi6n ordinaria de hoy 'martcs 6 de diciembre

Liamada a lista.
II

Lectura v aprobacién de.las Actas nimeros 31, 32, 33, 34 correspon-

dientes a las sesiones ordinavias de los dias jueves, 24, martes 29,

miércoles 30 de noviembre ¥ jueves 19 de diciembre del presente afic
publicadas en Anales ntumercs 189, 193 ... de 1988.

. I11
Negoeios sustanciados per ia Presidencia.
. v
Proyectes de ley objetados por el Ejecutivo.
(Con informe de Comision)

Proyecio de ley nitmero 178 de 1883 Senado (Camara 105 de 1385),
“por medio de la cual se aprueban los estatutos de una entidad des-
centralizada”. Informe presentado por los honorables Senadores Ger-
man Romero Terreros, Oscar Louis Lakah y Rodrigo Barraza Salcedo.

Proyecto de ley ntimero 131 de 1986 Senado (Camara 2298 de 1386),

“por la cual se nacionalizan e incorporan al Plan Vial unas carreteras -

en el Departamento de Boyacd”. Informe presentado por los honora-
bles Senadores José Guerra Tulena, Humberto Oviedo.

Proyecto dec ley nimero 161 de 1958 Senado (Camara 205 de 1986),
“por la cua] la Nacién se asocia a ia celebracion de los veinticinco
{25) afics de la fundacién de la Universidad Francisco de Paula San-
tandsr de Clicuta, Departamento -de Norte de Santander y se dictan
otras dispoeiciones” Informe presentador por los honorables Senadores
Arg"lmo Durian Quintero y Enrique Cuadros Corredor.

v
Proyectos de ley para segundoe dchatfe.

Provecto de ley nimero 198 de 1388 Senado (Camara 165 de 19883,
“normativo del presupuesto general de la Nacion”. Ponente para se-
gundo dehate honorable Senador Humberto Peldez Gutiérrez.

Provecto de ley ntmero 178 de 1538 Senado, “por la cual se modi-
fica el articulo 17 del Decreto 2503 de 1987, se establece un régimen
tributario ‘especial para las entidades sin éanimo de lucro y se dictan
otras dispesiciones de caracter tributario”. Ponencia para segundo de-
bate, honorable Senador Renan Barco. Ponencia para primer debate
publicada en Anales nimero 174. Ponencia para segundo debate pu-
blicada en Anales numero 183 de 1988. El proyecto esta publicado en
Anales numero 188.

Proyecto de ley nfimere 39 de 1988 Senado, “por la cual se conceden
autorizaciones al Gobierno Nacional para reordenar, reestructurar y/o
renegociar la deuda publica externa. Ponente para segundo debate
Silvio Ceballos Restrepo. Ponencia para primer debatz publicada en
es numerc 33 de 1988, Ponencia para segundo depate v texic de-
finitivo publicada en Anales ntmero 152 de 1983. :

de 1988, a las 400 p. m.

royecto de ley niimero 62 de 1988; Senado, “por la cual se antoriza

la creacién de la Financiera de Desarrolio Territorial S. A. —Finde-

ter— y se dictan otras disposiciones. Ponente para segundo debate,

doctor Gustavo Balcazar Monzon. Ponencia para segundo debate y
texto definitivo publicado en Anales nimero 193 de 1988. .

Proyecto de ley niimere 72 de 1988 Senado, “por la cual se reforma

" el régimen del impuesto de industria y cemercio en Colombia”. Po-

nente para segundo debate, Renan Barco Lopez. Ponencia para primer
debate publicada en Anales ntimero 90 de 1988. Ponencia para segundo
debate y texto definitivo publicado en Anales numero 188 de 1588.

Proyescto de ley niumerc 87 de 1988 Senade, “por la cual se asignan
recursos al Instituto Colombiano de Rienestar Familiar y se -dictan
otras disposiciones”. Ponente para segunde debate Renan Barco Lopez.
Ponencia primer debate publicada en Anales numero 171 de 1838. Po-
nencia pars segundo debate y texto definitivo publicada en Anales
ntmero 188 de 1988.

Proyvecto de ley ntimero 157 de 1988 Senade (Camara I8¢ de 1588),
“por la cual la Nacion seé asocia a la conmemoracion de ios cienta
ochenta (180) afios de la fundacién de la ciudad de Sogamoso, en el
Departamento de Boyacd, como Villa Republicana y se dictan ctras
disposicionss”. Ponente para segundo debate honorable Senador Oscar
Louis Lakah: Ponencia para primer debate publicada en Anales nu-
mero 176 de 1988. Ponencia para segundo debate publicada en Anales

“nlumero 180 de 1988. Autores dei proyecto henorable Repressntante

Maria Izquierdo de Rodriguez y sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, doctor Luis Fernando Alareén Mantilla. (Originario-de ia

.lﬂonorablo Camara c‘e Representantes).

Proyects de ley atmero 173 de 1983 Senado, “por la cual se adicio-
nan y mecdifican parcialmente los Decretos- 1cyes 1659, 160~, 1652 ¥
1853 de 1977 en las materias relacionadas con fondos especiales, comi-
siones de personal, jornada nocturna, vacacionss y auxilios en el Ins-
ituto de Ssguros Sociales”. Ponente para segundo debate honorable
Senador Rall Orejuela Bueno. Proyecto publicado en Anales nimero
173 de 1982. Ponencia para primer debate publicada en Anszles nimero
180 de 1984. Autor del preyecto sefior Ministro de Trabajo y Ssguridad
Social, dector Juan Martin Caicedo. Ferrer. (Originario del honorable
Senado de la Republica). ‘

Prayeelo de ley ndmero 185 de 1983 Renasds, “por la cual se incluye
nn el presupuiesto nacional algunas partidas de interés pukilico y social”.

onente para ssgundo debate honorable Senador José Guerra Tulena.

- Ployecto publicado en Anales numero 188 de 1588. Autores del proyecto

sefior Ministro de Salud, doctor Luis H. Arraut Esguivel y honorable
Senador Jests Namen Rapalino. (Criginario del honorable Senado de
1a Reptiblica).

Proyvecto de ley nitmero 174 de 1288 Senzado, “por medio de la cual
se ineciuye en el presupuesto nacional una LL.LtMﬁ por conducto del
Ministerio de Justicia para la creacidon del pabellon industrial en la
Carcel Judicial de Valedupar, Departamento _ml Cesar”. Ponente para
segundo debate honorable Qmﬂ.doi Ricar ”’o Yilla BSalcedo. “‘oyecto
mubiicads en Anszles nimero "74 de 1388. ow*ﬁcga para fooundo de-
bale publicada en Anales ntunero 180 de 1883, Autores del proyecto
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sefior Ministro de JuStICI?L doetor ‘Guillermo Plazas Alcid ¥y honorable
-Senador Jesus Namen Rapalino. ((Originario del honorable Senado .de
la, Republica).

Proyecto de ley nitmero 144 -de 1988 Senado (Camara 170 de 1388),
“por la cual se modifica parcialmente el articulo- 16 -del Decreto-ley
2344 de 1971, organico del Servicio Aéreo a Territorios Nacionales,

. SATENA. Ponente para segundo debate honorable Senador Hernan
Villegas Ramirez. Proyecto publicado en Anales ntmero 119 de 1988.
Ponencia para primer debate publicada en Anales numero 155 de 1988.
Autor del proyectc sefior Ministro de Defensa Nacional General Rafael
Samudio Molina. ( Orlgmarlo de la honorable Camara de Represen-
tantes).

Proyecto de ley nimero 160 de 1988 Senado (Camara 164 de 1988),’
“por la cual la Macion se asocia a la conmemoracion de los 450 afios de
la ciudad de Supia y 135 de la Fundacién de Villamaria en el Depar-
tamento de Caldas”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Ricardo Zapata Arias. Ponsncia para primer debate publicada en
Anales ntimero 168 de 1988. Autor del proyecto sefior Ministro de
Gobierno, doctor César .Gaviria Trujillo. (Originario de la honcrable
Camara de Representantes).

Proyecto .de ley niimezo 148 de 1988 Senado, “por 1a cual se con-
ceden autorizaciones al Gobierno Nacional en relacion con la Corpora-
cion Andina dé Fomento CAF”. Ponente para segundo debate hoonora-
ble Senador Miguel Santamaria DAavila. Proyecto publicado en Anales
namero 149 de 1988. Ponencia para primer debate publicada en Anales
nuamero 176 de 1988. Autor :del proyecto seflor Ministro de Hacienda
(E.), doctor Arturo Ferrer Carrasco. {(Originario del honorable Senado
de la Republica).

VI
CITACION
A los sefiores Ministros y altos func¢ionarios del Estado.

Sefior Ministro de Minas y Ener gla doctor Oscar Mejia Vallsjo.
Promotores: honorables Senadoers Hugo Escobar Slena y Gustavo
Rodriguez Vargas.

Proposicion namero 49

Citase al sefior Ministro de Minas y Energia para que en la sesion del dia 28
del presente mes, con preferencia a cualqulel otro asunto del orden del dia, explique
el procedumento administrativo cumplido en la Empresa de Interconexion Eléc-
trica S. A. (I8A), respecto del contrato adjudicado a -la empresa Constructora y
. Perforadora Latina de ‘Mexwo pala la mteleonexmn del sector .San Carlos Sabana-
larga.

Hugo Escobar Sierra y Gustavo Rodriguez: Valgas, Senadmes de la Republica.

Bogota, 13 de zeptiembre de 1988.

Proposicién numero 49

‘El .debate que se refiere la proposicidn .numero 40 continuard en -la sesién
plenaria del- dia 3 de .octubre a primera ‘hora y con preferencia a cualquier otro
asunto del orden del.dia. . .

Bogota, D.E., septiembre 28 .de 1988 Hugo ‘Escc,‘)ar Sierra,

Proposicion numero 6D .

El debate con. el sefior Ministro de *Minas -y Energia a que se refieren las

Pproposiciones ntimeros 40 y 49 tendra lugar en la sesién plenaria del «dia 11 de

octubre, con preferencia a cualquier otro asunto del orden del dia.

Bogota, D. E.,, octubre 5 de 1988. Hugo ‘Escobar Sierra.

Proposicion niimero §3 ‘

El.debate con el sefior Ministro de Minas y Energia, a que se refieren las propo-
siciones numeros 40, 49 y 60-tendra lugar en la sesién plenaria del dia 19 de octubre,
a primera hora, con preferencia a cualquier otro asunto del orden-del dia, en virtud
de la excusa del sefior Ministro Mejia Vallejo,

Bogota, D. E., octubre 11 de 1988

.Propesicién ntimero 89 .

. Por excusa del sefior Ministro de Minas y Energia, 1a citacidén a que se refieren
las proposicicnes numeros 40, 49, 60 y 63 tendra lugar en la sesién del préximo 18
de noviemhre, a primera hora, y con preferencia a otro asunto que figure en el

orden del dia.

Bogotd, D.E., noviembre 8 de 1938.

Proposicién nimero 91

La citacién al sefior Ministro de Minas y Energia a qué se refieren las bropo-
siciones 40. 49, 60 y 80 tendra lugar en la sesion del dia 23 de noviembre después
de la segunda hora, con prelacién a cualquier otro asunto del orden del .dia.

Hhuge Escebar Sierra,
Senador de la Republica,

Proposicion niamers 97

Aplécese para el proximo 6 de diciembre la citacion. conr el sefior Ministro de
Minas y dentro de los términos de la proposicién niunero 40.

Hhugo Escobar Sietra,
Senador de la Republica.

Bogot4, D. E., noviembre 22 de 1988

o Vi

Lo que propongan los honerables Senadores y los seiiores
Ministros del Despacho.

El Presidente,

El Primer Vicepresidente, -
IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo Vicepresidente
’ ALFO\TSO VALDIVIESO SARMIENTO

El Secretario General;
: Crlspm Viillazon de Armas.

Jaramillo Martinez Guillermo .Alfonso

B P

Actas de Plenarla

. : _ Jaramillo Gomez William

" : : Latorre Go6émez Alfonso

: ~ Leyva Duran Alvaro o
: Louis Lakah Oscar Naman

No 32 &e la sesion ordmarla dcl

de noviembre de 1988

Presidencia de los honorables Senadores A, Lopez Lépez,
L. Valencia Lépez y A. Valdivieso -Sarmiento

I ) Caicedo -Portocarrero Colén
) © Castro Borja ‘Hugo
Ceballos Restrepo Silvio Nel
Curi Vergara Nicelas
- Cristo Sahium Jorge
Dajer Chadid Gustavo
Dangond TLacouture Rodrigo
Duran Quintero Argelino
Duque de Ospina-Olga

Siendo las 5 ¥y 45 p. m. el sefior Presidente
del Senado, honorable Senader Alfonso Vail-
divieso Sarmiento, indica al sefior ‘Secretario
Tamar a'lista v contestan los siguientes -hono-
rables Senadores: ’

Abuchaibe Abuchaibe Nellit

dia martes 29

Lloreda Caicedo Rodiigo a
Marin Cardona Alberto :
Marin ‘Bernal Rodrigo :

Martinez Simahan ‘Car]os .
Marulanda Gomez Ivan

Mazuera CGomez Daniel

Melo Guevara ‘Gabriel -
Merino ‘Gordillo Miguel. |
Namen Rapalino Felipe de Jesiis
Noguera Pérez Luis

Olarte Peralta Mario

Orejuela Bueno Raul

Orozco Agredo Edgar Marino

Csorio .Gustavo

Ospina Ramirez Julio

Oviedo Hernandez Humberto

Paez BEspitia Efrain '

Pelaez Gutleuez Humberto
Pérez ‘Rubiano Juan B. N

Huge Escobar Sierra,’

Huge Escobar Sierra,

ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

Angulo Gémez Guillermo

Anzola Toro Héctor

Aratjo. Cotes Alfonso

Arellano Laureano Alberto

Barco Lopez Renan

Barraza Salcede Rodrigo

Barreto Vacca ‘Pedro José

Becerra Ruiz Héctor Julio .
Bermudez Villadiego Argemiro

Bolafios de Bautista Rogerio

Botero Ochoa José Fernando
Cabrales &spinosa José Maria

Duran Dussan Hernando

Elias Nader Jorge Ramoén ‘ A

Escobar Sierra Hugo’

Gzalan Sarmiento Luis Carios
Gareés Scto Ernesto

Garcia Burgos Amaury

Garcia Romero Juan José -
riraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Botero Fabio

Guerra Tulena José

Herran Martinez Pedro Alcantala
Holguih Sardi Carlos

Polania Sanchez Héctor ‘ .
Posada Pérez Napoledn .
Quintero Arrendondo Héctor Co
Quintero Garcia Rafael | o
Rodriguez Vargas Gustavo ,
Rojas Morales Ernesto

Rojas Puyo Alberto Esteban
Rueda Guarin Tito Edmunde
Ruiz Veldsguez Bernardo
Salcedo Baldidn Felix
Samper Pizano Ernesto
Sanchez Garecia Julio César
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Sanchez Ojeda Arcesio

.+ Santamaria Davila Miguel
Santofimio Botero Alberto
Silva Amin Zamir.
Slebi” Slebi Juan
Suescun Davila Libardo
Tcherassi Guzman David
Tovar Zambrano Félix
Turbay Turbay Hernando
Uribe Vélez Alvaro
Urrea Delgado Emilio -
Valencia Garcia Humberto
Valdivieso Sarmiento Alfonso-
Vélez Marulanda. Oscar
Vasquez G. Fernandez Juan Guillermo
Vélez Urreta Guillermo

" _ Vélez Escobar -Ignacio
Villa, Salcedo Ricardo
Villegas. Ramirez. Hernan
Vives Campo Edgardo
Yepes-Alzate Omar
Zapata Arias Ricardo

Dejan de asistir con excusa justificable los

51gu1entes honorables Senadores:
Becerra Roduguez Bernardino
Carbonell Abel Francisco
Castafieda Dominguez Alvaro
Diaz-Granados José Ignacio
Gerlein Echeverria Roberto
~Guerra Serna Bernardo
Iragorri Hormaza Aurelio
Isaza Henao Emiliano
Lopez Loépez Ancizar
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Melamed Ovadia Enrique ‘
Mendieta Rubiano Ricardo
Mestre Sarmiento Eduardo
Montoya Sanchez Jaime
Mustafa Barbosa Feisal
Pinilla Germéan
Rojas Tovar Carol
Salazar Buchelli Franco
Sedano Gonzalez Jorge
Sita Lopez Carlos
Ucrés Gareia Jaime
Valencia Lopez Ignacio

El Secretario informa que se ha-registrado
quérum deliberatorio y el senor Presidente
abre-la sesion.

II

)

Léctura y aprobacién de las Actas niameros
30 y 31 correspondientes a las sesiones ordi-

narias de los dias miércoles 23 y jueves 24 de
noviembre dei presente aifio, publicadas en
Anales numeros 178 y 189 de 1988.

El sefior Secretario informa a la Presidencia
gue aun no han llegado al recinto los Anales
donde se encuentran publicadas las Actas

niumeros 30 y 31 correspondientes a las sesio- -

nes ordinarias de los dias miércoles 23 y jue-
ves 24 de noviembre del presente afio, publi~
cadas en Anales numero ... de 1988. El sefior

Presidente de la Corporacién, honorable Se-

nador Alfonso Valdivieso Sarmiento informa
al Senado que cuando lleguen los Anales al
recinto y se registre quérum para decidir se
someteran a consideraciéon las Actas.

I1I
Negecios sustanciadoes por la Presidencia,

Se incluyen a continuacion los siguientes
negocios para su tramitaciéon correspondlen-
te:

Bogota, D. E.. 28 de noviembre de 1988.
Sefior Secretario General

Senado de la Republica ,

Doctor . ' i
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

E. 8. D.

Apreciado doctor:

Por razones de salud me retiro. de las sesiones del
Senado a partir de la fecha.

Le solicito, por este motivo, llamar g mi suplente
sefior Gustavo Osorio,

De usted,
- Atentamente,

Hernandoe Hutiads,
Senador de la Republica,

Bogota, D. E, 29 de noviembre de 1988.

Sefior doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

Secretario General honorable Senado de. la
Republica i

Cludad.

De la manera mas atenta me permito comunicar
a usted, que a partir de hoy martes 29 -de noviembre
del presente afio me reintegro al honorable Senado
de la Republica en mi calidad de Senador principal.

Agradezco la atencién a la presente.

Servidor y amigo.
) Laureano Alberto Arellano,
Senador.

".Bogota, D. E., 28 de noviembre de 1988.

Doctor
. CRISPIN V]LLAZON DE ARMAS
Secretario General Senado de la Repuiblica,

Estimado doctor:

. En los ultimos dias he sido a un asedio constante
que estd imposibilitando mis movimientos, elevando
los riesgos a niveles muy altos. Esto me imposibilita,
al menos hasta que la situacion varié, para asistir
al resto de. sesiones programadas en la presente le-
gislatura ordinaria.

Ruego a usted aceptar mils excusas.

Cordialmente, )
Jaime Montoya Sanchez,
Senador de la Republica,

Asociacion Colombiana de ‘Cooperativas, Asocolcop.
Bogot4, D. E., 15 de noviembre de 1988,

Doctores

ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

IGNACIO VALENCIA LOPEZ

ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO .
Presidente, Privero y Segundo Vicepresidentes
Doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

Secretario. General .

Honorable Senado de la Republxca.

Ciudad. . . . N

Honorables Senadores:

Muy respetuosamente y continuando con la demo-
cratizacion del cooperativismo c¢olombiano; nos per-

mitimos informar a los .honorables Senadores de la
Replblica, sobre las Observaciones que hacemos al
Proyecto de ley namero 25 Senado 280 Camara de
1987, “por la cual se actualiza la legislacién coopera-
tiva”, de iniciativa parlamentaria (de los privilegiados
organismos intermediarios financieros cooperativos de
segundo grado, antidemocraticos). -

La tendencia de dicho proyecto de ley, es buscar el
fortalecimiento del poder de concentracién financiero
de los organismos cooperativos de 2° grado y de las
instituciones auxiliares del cooperativismo.

Las pequefias cooperativas, que es la mayoria del
cooperativismo, el 60% que no estan afiliadas a-ningun
intermediario financiero de 2° grado; cuestionados por

-la opinién publica por su mal manejo del cupo de re-

descuento del Banco de la Republica, las pequefas coo~
perativas continuaran como siempre marginadas del
crédito cooperativo, de la asistencia técnica, capacita-
cién, tec.; el problema del cooperativismo no es una

nueva legislacion cooperativa, sino quienes manejan el -

cooperativismo colombiano.

“En 'cuanto al articulado de dicho proyecto de ley,
permitanos emitir nuestros criterios, 1ecomendaciones,
propuestas, gque son:

Articulo 29 El Estado garantiza el 11b1e desarrollo
del cooperativismo, mediante el estimulo, la proteccion
(para agregar) “ y el control” y vigilancia; se suprime:
sin perjuicio de la autonomxa de las organizaciones
cooperativas.

Sustentacion: La autonomia no constituye ninguno -
de los principtos universales reconocidos del coopera- -

tivismo, tal como se expresa en el proyecto de ley.

Se debe buscar una regulacién del Estado mediante
la vigilancia y el control, para evitar que se sigan
cometiendo malos manejos financieros y administra-
tivos de los directivos en las cooperativas, que van
a la fecha en defraudaciones en el orden aproximado
de los 8.000 millones de pesos, el DANCOOP buro-
cratico, como siempre, no toma ninguna medida de
vigilancia y control.

Articulo 42, El Departamento Administrativo de
Cooperativas podra autorizar el serviclo de revisoria
fiscal sea prestado por organismos cooperativos de se-
gundo grado, por instituciones auxiliares del coope-
rativismo o por-cooperativas de trabajo asociado que
contemplen dentre de su objeto social la prestacion de
este serviclo a través de contador pubhco con matricu-
la vigente.

Los organismos cooperativos de segundo grado y las
instituciones auxiliares del cooperativismo, monopo-
listas del mercado cooperativo, continuarin gozando
de sus eternos privilegios creados, atropellando al
profesional independiente de la contaduria.

Articulo 75. Segun el concepto del INTRA. Paragrafo
1? Para la constitucién de una cooperativa de trans-
porte se debe exigir 1a autorizacion previa del Instituto
Nacional del Transporte o de la entidad que haga sus
veces.

Articulos 93 y 94. Los organismos cooperativos po-
dran, directamente o en forma conjunta, crear insti-
tucicnes auxiliares del cooperativismo orientadas ex-
clusivamente al cumplimiento de actividades de apoyo
o complementario de su objeto social. .

En cuanto a los organismos cooperativos de segundo
grado y especialmente las instituciones "auxiliares del
cooperativismo, éstas son figuras juridicas para la con-
centracion de los intermediarios de poder financiero,
de voracidad, de rapiiia, expansionistas y antidemo-

“craticos; en donde se violan los principios cooperativos,
las pequefias cooperativas, los mutuarios, que son el
60% «el cooperativismo en el pais, no tienen acceso al
crédito cooperativo de los organismos de segundo gra-
do y de las instituciones auxiliares.

Articulo 123. De las Instituclones auxillares del
cooperativismo, .para suprimir las Instituclones auxi-
liares en concordancia con los articulos 93 y 94.

- Articulo 127. Consideramos la supresién de dicho ar-

-fticulo, 1a autonomia no constituye ninguno de los prin-
ciplos universales reconocidos del cooperativismo, en
concordancia con la frase del articulo 2°

Articulo 131. Las Comisiones Séptimas de Camara
y Senado, solicitan facultades al Gobierno Naclonal,
para reglamentar los fondos de empleados y de las
asociaciones de mutuarios segiin el Reglamento del
Congreso Naclonal, las unicas comisiones Constitucio-
nales que tienen la facultad de solicitar, son la Primera
de Camara y Primera de Senado, aqui se presenta una
posible nulidad en dicho articulo. -

Articulo 134. El desarrollo y fomento cooperativo es-
taran a cargo de los organismos cooperativos de se-
gundo grado y tercer grado, y para tales efectos el
Goblerno canalizara preferentemente a través de los
organismos coopelativos de segundo grado e institu-
ciones’ aumhales del.. e vae

.

Para suprimir dicho articulo, en cuanto al desarollo
y fomento cooperativo, le quita facultades al Go-
bierrio, al Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas, DANCOOP, la actual Ley 24 de 1981, que
crea al DANCOOP, le da facultades al GOblElllO Na.-
cional, por conducto al DANCOOP,

Articulo 139. Créase el Consejo Nacional Cooperativo,
como un organismo asesor y consultivo:del Gobierno
Nacional, el cual estars integrado por:

Para agregar: Y el Instituto Nacional del ‘Trans-
porte, o su delegado, que tiene que ejercer la vigilancia
y el control de las cooperativas del transporte

Articulo 151. Las funciones de mspeccxon y vigilan-
‘cia para suprimir “no implican por ningun motivo fa~
cultad de cogestion o intervencion en la autonomia
juridiea, y democratica de las cooperativas.

Articulo 154. Numeral 4. Declaracién de inhabilidad
para €l ejercicio de cargos en entidades del sector
cooperativo hasta por cinco afios.

Para suprimir: “Hasta por cinco afios”, por la can-
tidad de defraudaciones que se vienen cometiendo de
malos manejos de los directivos en las cooperativas.

Articulo 157. La inspeccién y vigilancia que ejerce
el Departamento Administrativo Nacional de Coope-
rativas sobre los organismos cooperativos de mera re-
presentacion y defensa del movimiento cooperativo, no
podran recaer sobre las actividades que desarrollen
para el cumplimiento de su objeto fundamental.

Sustentacion: La actual Ley 24 de 1981, le da facul-
tades al DANCOOP, para ejercer la inspeccion y vi-
gilancia, se considera suprimir dicho articulo, por
manipulado. Los articulos 142, 143, 144 y 145 se re-
‘quieren un estudio juridico a fondo.

- Cumplimos con nuestro deber de informar amplia-
mente a la honorable Mesa Directiva del Senado de
la Republica. -

Sin mas por el momnto, en espera de su reconside=
raciéon, nos suscribimos de ustedes,

Con consideracién y aprecio,
N Gabriel Bayona G,
Presidente.

C.C. Presidencia de la Republica.

I’RESIDENCIAV DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., 28 de noviembre de 1988.

Doctores -

ANCIZAR LOPEZ 1L.OPEZ

Presidente del honorable- Senado de la Republica
FRANCISCO JOSE JATTIN

Presidente de la honorable Camara de
Representantes

ALFONSO LATORRE GOMEZ

Presidente Comisién Cuarta Senado de la
Republica

NORBERTO MORALES BALLESTEROS
Presidente Comisién Cuarta Camara de
Representantes

Ciudad.

Apreciados sefores Presidentes:

El Gobierno Nacional, en forma atenta, se permite
hacer presente al honorable Congreso de la Replblica,
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la. urgencia en la discusion y aprobacién del’ Proyecto,
de ley namero 239 Camara de 1988, “por la cual se de-
cretan unas operaciones en el Presupuesto Nacional
para la vigencia fiscal de 1388”.

" Esta manifestacion, prevista en el articulo 91 de la
Consfitucion Politica, obedece a la impostergable ne-.
cesidad_de adoptar las medidas necesarias para finan-
cigr totalmente las cbligaciones y compromisos a,
cargo del Tesoro Nacional en la presente vigencia fis-
cat, e incorporar créditos. externos legalmente contra-~
tados y los recursos originados por la emision, de los
honos, de deuda publica requerides para que el Ins-
{ituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA.
adelante en forma inmediata el Programa de Reforma
Agraria, dispuesto. por. 1a. Ley 30- de 1988.

Con base en estas consideraciones. y con funda-
mento en el precepto constitucional antes \citado, el
Gobiernoe Nacional se permite, asi mismo, solicifar
la_reunién conjunta de las Comisiones. Cuartas Cons-
titucionales Permanentes. del Senado de la Rephblica
y de la Camara de Representantes, con. el fin de dax
primer debate a este proyecto de ley. . .

Reiteramos a los sefiores Presidentes. nuestros sen-
timientos de consideracion y respeto.

VIRGILIO BARCO

E] Ministro de Haclenda y. Crédito. Publico, .
Luis Fernando Alarcon Mantilla,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogots, D. E., 28 de noviembre de 1988.

- Doctor -

ANCIZAR. LOPEZ LOPE .

Presidente hoonrable Senado de la Republica
La Ciudad. L

.. Estimado sefior Presidente:

. De.conformidad. con lo dispuesto por el articulo 128
de la Constitucion Politica, me pérmito, por 'su ‘digno
conducto, dar aviso al honorable Senado de la Re-
publica, del viaje que en ejercicio, del cargo, efectuaré
= los. Estados. Unidos de- México, 'con el fin de atender
la invitacién que. como Jefe de Estado se mg ha for-
mulado, para asistic a cludad de México. a partir del

- dia 36 de noviembre dgl presente afio, a la C;‘e,remqni@

de Transmisign del Mando Presidencial.

Durante mi ausencia el doctor César Gaviria Tru-
jillo, Ministro de Gobierno, ejercera. las. funqones
‘constitucionales que le "fueron delegadas mediante
DBecreto: 2457 del 28 de: noviembre de. 1988.
© Me valgo, de’la oportunidad para reiterar al 'sgﬁor
Presidente, mis. sentimientos dp‘mspe_to y considera-
cion, T '

Cordialmente,

IR VIRGILIO BARCO

DEGCRETO, NUMERQ. 2457 DE. 1988

) " (noviembye,28). '
por ¢l cual, sg delegan algunas funciones
o " constifucionales,

EL Bresidénte de la Republica de Colombig, .en’ ejer-

128 de 1a Constitucion, Bolitica, y

cigio de las facultades. que le cqnfiere .el articulo -

. CONSIDERANDQ:

Que. el, Jefe del Estado ha, sido inyjltacl_t‘z por. el Go-
"bierng de los Estados. Unidos dé Meéxico.para asistir a
la Ceremonia de Transmision del Mando Presidencial,
que se celebrara en la -Ciudad de Meéxico; R

"“'Que €l Presidente de 'la Repiiblica e virtud - de la .’

anterior invitaciéon se ausentard del pais desde el- 30
de noviembre-de 1988; . ’

. Que. ez razon. dgi de la precedencia establecida en las

leyes: vigentes, el Ministro de Gobierno estd4 habilitado
para ejercer funciones constitucionales: como Ministro
Delegatario, - S A

Ao

DECRETA,:

Articulo. 12 Deléngase en el: Ministro. de Gohierno, -
César Gaviria Trujillo, por el tiempo. que dure-la au-,
sencia del Presidente de la Republica, las siguientes -’ . ' )

; . . .-, Efectiyamente. hondrable, Senador, se, trata. qe,“q'].l?‘,

funciones copstituciona]es.: ‘
a) Articulo 118. numerajes 7 ¥: 8%
b) Articulo; 119, 1}1‘;;11_@:1*.11_1,' 2% ' '
¢) -Articulo120, con excepcion de los asuntos. indi-
cados en el numerak20.” 77 ) :

Articulo 2¢ El. présente. Decreto. rige a. paxtiz- de la

fecha- de su publicacién,

Publiquese. ¥ cumplase:

Dado en Bogota. D. E., a 28 de noviembye:de, 1988.° -~
VIRGILIO lBAI.‘chO'.

El Jete del Departamento Administrativo rie'_ la

Présidengia. (¢ la Repablica, ’

i

- ~mente-que. haya of

" . tazio. s le:

© . queda

German Montoyzi; Vélez.

IV
" Proyectos de ley para seg—undb debate.

Niumero 85 de 1988 Sénado (Camara_ 43 de
1988), “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo. entre Colombia y 1a. UNESCO para, el
establecimiento de la sede de la Subcomision
de la COI para el Caribe y regiones adyacen-
tes (Iocaribe suscrito en Bogot4 el 18 de enero
de 1988 v en Paris el 26 de febrero de 1988).

Por Secretaria se informa que se ha inte-
grade quorum para decidir. '

El Secretario da lectura a la ponencia y

proposicion positiva con que termina el in-
forme. Se abre la discusion y cerrada ésta, el
Senado le imparte su aprobacién. Se abre el
segundo debate. El Secretario da lectura al

. articulado. El Presidente abre la discusion y

cerrada ésta, el Senado le imparte su apro-
bacion. Leido el titulo es igualmente apro-
bado y a requerimiento de la, Presidencia el
Senado. expresa su voluntad de que el pro-
yecto se convierta en ley de la Republica.

Nuamero 61 de 1988 Senado. (Camara 41, de
1988), “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Internacional del Azucayr de 1987".

El Secretario da, lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el in-
forme. El Presidente abre la discusion y ce-
rrada ésta, el Senado le imparte su aproba-

. cion. Se abre el segundo debate. El Secretario

da lectura al articulado. Se abre la discusion
y cerrada ésta, el Senado lo aprueba. Leido
el titulo es igualmente aprobado ¥ a requeri-
miento de la Presidencia el Senado. expresa
su voluntad de que el proyecto se corvierta
en ley de la Republica. : :

Nimero 71 de 1988 Senado, “por la cual se
modifican algunas normas al régimen interno
de las Camaras y se dictan otras disposicio-
nes”. o . T o
.- El Secretario. da. lectura .a la ponencia, ¥
preposicion positiva, con que termina el infor-

" ine. El Presidente abre la discusion y. cerrada

ésta, el Senado. le imparte su aprobacion. Se
abre el segundo: debate. El Secretario da lec-
tura al articulado:y el Presidente: abre la dis-
‘cusion y eoncede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Héctor Quintero Arredoendo.

Ralabras. del honorable Senador
Héctor Quintero. Arredondo:

h 'gqh., la. venia de la Presidencia hace usQ de
‘1o palahre. el honerable Senadoy Héctor. Quins

‘tero- Arredondo, quien se expresa:en: los. St
- ‘guientes. terminos: :

Sqi}on. Presidente, honorables Senadores:

. Mas que hacer un analisis, deseo hacer una pregun-
ta y no sé si estari el ponente. Sé que esta el autor,

~doctor Carlos Holguin Sardi. Referente creo.que es al.

*carticulo 19, cuando se expone o.expresa: que los. pro-’

'yectos de-origen -parlamentario, no.necesitan. ponenté:
rQuisiers saber §i-‘ese‘es: el sentido, exacto o sk leo. que

siera, aclarar “este .punto, porque -puede. ser- .simple-

: ido. mal, ¥, pido_excusas, pox no haber

aspecto.

~lgide: el proyecto. antes, pero. es. que es. delicado ese

v

Gan, 1a venia de. la, Presidencia. y del orador, interpela

" el; honorable” Seﬁaﬂon . Carlos ‘Holguin "S: ardiz

130

_cuando, €, proyecto, es. de inigiafiva_de. un parlamen-

dé. primer’ debate”sin necesidad: de. que se
le rinda’ponencid. La motivacion es, ‘muy..simplg. Re-
quienes por una.u, otra razon, pg:e‘_s'png;qmos
to. de. ley. pues, Nos; Vemos spmetidos’a,. una

en, mancs de obro colega. igual, a. cualquiera

€' nosoLros, queé. modifica, €l proyecto, lo recorta., su-
.. prime 4axtigulos, decide qué se discute vy .que 1o, se

discufe- .. esp, es'lo que va, a la discusion. de la, Co-.-

>

r \

. mision. Parece que- €50 na tuviera una razon, va}igit,
s porque al, fin, ¥

al cabo..el criterio- de un® parlamen-
o, es igual. al. criterio, de ofro. Otra cosa_es.- que
en, el primer. debate la Comisionn modifique ‘el

‘porque ya eso es una, manifestacioh "de- la

“ Corporacién. Bero_ que- un. -parlamentario, iguak-al au-

tor st lo” modifique: pues nd tiene ‘mucho- seribido.

.isé hi’ dicho. es. potestativo. de la Presidencia, designar ’
" ‘e no-poneite. Si- el sefior-Rresidente es tan amable .y
. “} & sit. turno, el sefior. doctor. Holguin Sardi, -me qui-

de ‘inequidad, parlamentaria, porque .

Vale para abrir el debate, vale la exposicion de mo-
tivos que haya presentado el autor, y con eso se pasa
a la discusion del articulado del proyecto, ¥y va natu-
ralmente . para los demas debates hay que designar
ponente y naturalmente la Comisiéon puede introdu-
cirle las modificaciones que desee. Todo -el proyecto
se inspira uUnicamente en el dnimo de agilizar el tra-
mite de los proyectos de ley, haciendo que, en lugar
de los ocho debates a que hoy. estin sometidos lgs pro-
yectos, se reduzcan los debates, de modo. que las po-
Thencias cuando son positivas, cuando dicen que se dé
debate al proyecto no se discutan, sino que de una
vez se pase a la discusion del articulado. ’

Recobra el uso de la palabra cl oragder,
honorable Senador Héctor Quintero Arredondo:

Muchas gracias honorable Senador. Realmente yo
no- tengo. sobre los. demas articulos ninguna objecion

" o0 duda. Y le agradezco mucho la observacién o la

explicacién mejor que ha. hecho, de antemano ma-
nifestando que tiene asidero, que tiene validéz. Pero
me parece honorables Senadores, que el proyecto sin
ponente, queda un poco. expdsito. Puede permitir o
llevar a una cierta desarticulacién, por ejemplo a la
hora de la discusién. De suerte que, si no hay otra
consideracién, como yo no tengo pues ni mucho me-
nos interés en detener o colocar talanqueras al pro-
yecto, que veo que en otras materias es muy bueno
realmente, parece que es muy &gil. Simplemente, de
no llegar a un acuerdo en ese punto, pues pediria que
se votara ese articulito por separado, porque si, con
todo respeto, encuentro que no me satisface total-
mente ¥ de resto pues no tendria ninguna otra obje-
cion. Muchas gracias sefior Presidente. .

Tl sefior Secretario informa, a la Presidencia
que no se encuentra presente el ponente del
proyecto, honorable Senador Carlos Sita Lo-
pez, para la debida explicacion.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Fernando
Botero Ochoa. '

Intervencién del honorable Senador
José Fernando Botero Ochoa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador. Jesé Fer-

nando Botero Ochoa, para manifestar que el
honorable Senador Carlos. Situ Lopez actud
en su reemplazo, durante dos semanas en la
Comisién Primera. Sefala, que. é1 fue el po-
nente para el primer debate, se retird y en-
tonces, el honerable Senador Carlos Sitia
Lopez como suplente rindié ponencia para

.segunde. debate en su calidad de miembro.de”

la Comisién Primera. Ahora el honoraple
Senador Carlos Situ, ‘Lopez esta actuando
en reemplazo. del honorable Senador Gus=
tayo Balcazar Monzon, como miembpro, de
la "Comision Tercera, pero el Senador Prin-
cipal se reintegrara t;l 12 de diciembre, 0,sea

‘pasado. mafiana; lo cual quiere ‘decir, que si

el Senador Carlos Situ Lopez no vuelve a

.actuar, el proyecto queda expésito.y no: puede

tramitarse. Arguye, el honorable. Senador.

José. Fernando. Botero Ochoa, gue estande el
-ponente para primer.debate se puede adelan-~
-tar. la discusion del proyecto, porque si el

-Senador: Suplente. no actuase nuevamente, -

‘gcusl seria la suerte de un proyeeto. como.
T -éste? ’ e
_ El sefior Presidente del Senado, honopabl'é '

‘senador Alfonso Valdivieso Sarmiento, sefiala

-que el Senador €arlos Sita Loépez si esta.

actuand'o en estos momentos, aungue 1no .esta

. presente en el recinto; pero dando el casa ge
que. el ponente esté -rétivado-de la’ Corpora- -~

cion, se procederia a reemplazarlo. Por, tanto,

- propone que se aplace la discusion de este

"proyecto para-la proxima sesion, para gue: el

ponente rinda su informe. , S
El sefior Presidenite del Senado, concede la

-palabra al honorable-Senador. Silvio. Ceballos

Restrepo. . - .

:‘P.znlab'ras del honora__bfe Senador
- . 8ilvio .Ceballos Restrepo:

Con la venia de la Presidencia hace uso.de

la. palabra el honorable Senador Silvio.Geba=. - .
“1los’ Restrepo,. quien manifiesta. que al primei- -
. pio de esta legislatura se presento un..caso
como éste, donde el ponente de un proyecto.
. no,fue reelegido; sin embargo, la Corporaeién -
acepto, esa. ponencig. porque ya estaba res-
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dida, y- ademads, porque estando presente el
autor del proyecto, de acuerdo con el Regla-
mento, se puede discutir. De manera, que si
estan presentes el autor y ademas el ponente
para primer debate de este proyecto, no en-
cuentra razon ‘alguna para que este proyecto
no se pueda discutir.

El sefior Presidente concede el uso de la

palabra al honorable Senador Hernan V111e—-

gas Ramirez.

Palabras del honcrable Senador
Hernan Villegas Ramirez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
ia palabra el honorable Senador Hernan
Villegas Ramirez, para sugerir a la Presiden~
cia ‘qiie solicite a la Secretaria dar léctura a

- las disposiciones del Reglamento - pértinentes .

sobre esta materia, para buscarle una salida
a este problema, ya sea que el proyeeto vuelva
a 1a"Comisién de origen o se espere a la proxi-
ma sesion como lo ha.planteado la Presiden-
cia, o se tome una decision en la plenaria del
Senado al respecto.

‘El sefior -Secretario, da lectura a los articu-
los pertinentes a esta materia.

‘Bl sefior .Presidente de la Corporacion,

“ honoraple Senador Alfonso Valdivieso Sar-

mlento considera que este proyecto ‘debe ser
devuelto a la Comisién de origen, a efectos de
gue se nombre un nuevo poneunte. Por tanto,
solicita a la Secretaria que haga llegar ‘és’t‘e
proyecto a la mayor brevedad a la Comision
Primera, para que el Presidente de ésta nom-
bre al nuevo pénente y avale lo conceptuado.

1 sefior Presidente del Senado, concede el
uso de la palabra al honorable Senador Car-
los Holguin Sardi.

Palabras del hionorable Senador
‘Caxles Holguin Sardi:

‘Con la venia de la Pfesidenc‘ia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Hol-
guin Sardi, quien manifiesta lo siguiente:

'

‘Lamento mucho discrepar de Su Seforia, pero no
se ‘buede estdblecer un tratamiento diseriminatorio
con un proyecto que no tiene nada de particular, sino
el propésito de agilizar los ‘deébates en el ‘Congreso,
nada mas. Ahora, Su Sefioria y 1a Mesa Directiva, ni
ésta ni ninguna, ha aplicado esa norma, nunca. Agui
nunca. se ha aplicado la norma leida por ‘el -Secreta-
iio. ‘Aqui la que ®se ha aplicado es otra norma, ‘en
donde dice: 'que si un parlamentario pide ‘que el po-
hente explique el proyecto y él no ‘esta ‘presente, no
se puede discutir. Eso es lo gue se ha ‘aplicado en
algunas otras ocasiones. Aqui estd el ponente del pri-
mer ‘debate, esta el ponente que modificéd el proyecto,
€l ~puede perfectamente intervenir y dar las 'explica-
cioneés 'que se quieran, y estd el autor al que no creo
que sea comédido de su parte, sefior Presidente, darle
trataimiento de parlamentario de tercera categoria.-No
&redp que ‘ese sea un tratamiento comedido, ni ‘justo,
ni ‘équitativo de la Presidencia para con ningun Se-~
nador.

" Yo le ruégo muy especialmente; ademis usted no
tiene facultades para devolver. el proyecto a la Co-
mISIOD Si la decisién la toma la Corporacién en ple-
no, 5o es otfa cosa distinta. Pero la Presidencia no
puede tomar ese tipo de decisiones, sefior Presidente,
nurica las ha tomado; y seria 51mp1emente un abuso
que se llegara a tomar una decisiéon por la Presiden-
cla en ese sentido. La linica que puede devolver cual-
qu1er proyecto a’la Comisién, es la Corporacion.

Pero lo que me extraia sobremanem, es que usted,
con un propdsito claramente discriminatorio, con el
finico animo de darle un tratamiento descomedldo e
injusto a un Senador, le quiera aplicar a ese proyecto

un tramite que nunca se ha visto en esta Corpora- 4

cion, seilor, Presidente, nunca.

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento, ex-
presa al honorable Senador Carlos Holguin
Sardi que no le estd dando un tratamiento
discriminatorio, sino que la Presidencia ha
considerado que el planteamiento del Sena-
dor Héctor Quintero Arredondo apuntaba en
ese sentido o sea, que hizo notar la ausencia
del ponente y solicito a la Secretaria que cer-

“tificara que éste estaba actuando.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador Amaury Garcia
Burgos.

Intervencion del honorable Senador
Amaury Gareia Burgos:

. Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amaury
Garcia Burgos, quien sefiala que cuando se
exige la presencia del ponente es poraqiie el
autor no esta presente, en cuyo caso el po-
nente haria las veces de duefio del proyecto,
que viene a defenderlo ante la Corporacion.
Pero estando presente el autor del proyécto
y defendiéndolo como lo esta haciendo, con-
sidera que eso es suficiente. De modo que muy
respetuosamente, solicita a la Presidéncia que
revoque su determinacién, para qué el pro-
yecto siga su curso normal.

. El seftor Présidente concedé el uso de la
palabra al honorable Senador Hernan V111e-

gas Ramirez.

Pa-'la‘bms del honorable Senador
" Hernan Villegas Ramirez:

Con la venia de la Presidencia hace uso dé
la palabra el honorable Senador Hernin Vi-

' 'llegas Ramirez para expresar ‘que le parece

muy grave que los honorables Senadores estén
dados a la tarea de inventar disposiciones de

dipo reglamentamo cada vez que se les pre-

senta un proyecto de ley. Cree que la Presi-
dencia 0bvid, en un comienzo, el camino ‘del
tramite de este proyecto, para no porierlo en
esa larga travesia de un regreso a'la-Comision
Primera Constitucional. ¥ como ya lo dijo el
honorable Sénador José Fernarido Botero

Ochoa, ponente para primer debate, que el
Senador Carlos Situ Lopez, poneihte para
segundo debate, esta proximo a ingresar a la

‘plenaria del Senado en el dia de mafiana; por

tanto, sugiere el honorable Senador Herné.n
Villegas Ramirez que se espere a, la proxima
seSion "para considerar este proyecto, cuando

el ponente esté presente en la sesion plenaria, -

para que rinda su informe.

" El sefior Presidente concede el uso de la
palabra-al honorable Senador José Fernando
Botero Ochoa.

Palabras del homorable Senador -
José Fernando Botero Ochoa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
1a palabra el honorable Senador José Fernan-
do Botero Ochoa, quien manifiesta gue la ple-
naria del Senado ya ordend que se le diera el

segundo debate al proyecto, cuando aprobo la-

proposicion con que termina el informe. Lue-
go :la Presidencia, no podria - suplantar esa
decision de la plenaria exigiendo enviarlo a
la. Comisién de origen.

E] sefior. Presidente del Senado, honorable

Senador Alfonso Valdivieso Safmiento, sefiala .

quée se aplaza la ‘discusién de este proyecto
para la proxima sesion e indica al sefior Se-
creta-ljio que continte con el orden del dia.

Intervencion <del honorable Senador
‘Carlos Holgum Sardi: .

Con la venia de la Pres1denc1a interviene
el ‘honorable Senador Carlos Holguin Sardi
para manifestar que la Presidencia no puede
aplazar la discusién de un proyecto, porque
con ello se estd modificando el orden del dia
y el Presidente puede hacer el orden-del dia,
pero no modificarlo. S6lo la plenaria de la
Corporacion puede aplazar la discusion del
proyecto, una vez abierta ésta. El orden del
dia no se puede modificar en las dos primeras
horas, lo dice claramente el Reglamento. Con-
sidera, el honorable Senador Carlos Holguin
Sardi, que es insolito el tratamiento que se le
estd dando a este proyecto. Por ello, insiste
en que continie el orden del dia, se dé cum-
plimiento al Reglamento y continue la dis-
cusién del proyecto, que fue la voluntad de la
Corporacion, al aprobar la ponencia.

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento, pre-
gunta a la Corporacion.si revoca la decision

de la Presidencia, en el sentido de aplazar la
discusion del proyecto de ley por ausencia ‘del
ponente y ésta responde afirmativamente.

Solicitada la verificacion de la decisién to-
mada por el Senado, el sefior Secretario rinde
el siguiente informe: Han respondido:

Por la afirmativa (los honorables Sena-
odres gque estan de acuerdo con la revo-
cacidn de la decision de la Presidencia).

Por la negativa (los honorables Senado—
res que estén de acuerdo con la dec151on
Pre51denc1al) - 1)

Total ... ... ... ... ... ... «e. ... ... B0

Por tanto el seiior Secretario informa que
ho hay quérum para ‘decidir y ‘el sefior Presi-
dente informa -que se sometera nuevamente
a votacion la deeision tomdda por la Pregi-
dencia, cuando se constituya nuevamente el
guéruin decisorio.

El sefior-Presidente del Senado, honorable
Senador Alfonso Valdivieso -Sarmiento -con-
cede el uso de la palabra al honorable Senader
Carlos Holguin Sardi. '

Palabras del honorable Senador
‘Carlos Holguin Sardi:

Con la venia de la Presidencia hace i1so de
la palabra el honorable ‘Senador Carlos Hol-
guin Sardi quien - solicita que quede como
constaficia que se ha cometido un atropello,
el mayor atropello que haya cometido Presi-
dencia alguna.

Namero 102 de 1988 Senado (Camara 119
de 1988), “por la cual la Nacion se vincula al
desarrollo sanitario de la ciidad de Barran-
cabermeja y se dictan otras disposicidhes”.

"El Secretario da ‘lectura a 1a ponencia y
proposicién positiva con que termina el in-
forme. El Presidente abre la discusién y ce-
rrada ésta, informa -que -cuando se registre
quérum para decidir se someters -a la consi-
deracién del Senado.

Nimero 51 de 1988 Senado, “por la cual se
nacionalizan unas carreteras en el Departa-
mento de Cundinamarca y se dictan otras
d1spos101ones”

El Secretario da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me. El Presidente abre la discusion. y cerrada
ésta, informa que el Senado decidirs al res-
pecto,. cuando se constituya el quérum para
decidir.

Nimero 143 ‘de 1988 Senado, (Camara %4-de
1988) “por la cual se expiden normas sobre
pensiones y se dictan otras disposiciones”.

El Secretario da lectura a la ponencia y
proposicion positiva conque termina el infor-
me. El Presidente abre-la 'disctsion. ‘El Secie-
tario ihforima qiie se ha 1eg1strado nueva-
mente quérum para decidir. El sefior Presi-
dente, honorable Senador Alfonso Valdivieso
Sarmiento, concede el uso” de ‘la 'palabra -al
honorable Senador Gustavo Osorio.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Osorio:

. Con la venia de la Presidencia hdce uso de
la palabra el honorable Senador Gustavo Oso-
rio, quien felicita al ponente del Proyecto
humero 143 de 1988 Senado, honorable Sena-
dor Alvaro Uribe Vélez, por la ponencia que
éste presentd y anuncia el voto positivo de la
Union Patriética a este proyecto, que trata de
corregir anomalias en cuanto se refiere al
régimen de pensiones en Colombia. Seguida-
mente, da lectura a una constancia, que soli~
cita sea inserta en el Acta de la fecha.

Constancia.

La bochornosa actitud asumida por el sefor Se-
cretario General del Ministerio- de Defensa, Ernesto
Pefia Quifiones “siguiendo instrucciones del sefior Ge=
ineral Ministro de Defensa Nacional”, ante la presen-
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tacion de un proyecto de ley por el sefior Ministro
de Justicia y a instancia del sefior Procurador Ge-
neral de la Nacién, mediante la cual se busca darle
caracter de hecho punible a la practica de la desapa-
riciéon forzada de-personas, ha sido desobligante con
el Jefe del Ministerio Piiblico y ha ofendido a la
conciencia democratica del pais.

Pretender que “el desaparecimiento inducido de
cualquier persona de su lugar de domicilio o trabajo,
no puede considerarse en ningiin momento como de-
lito” y que con este proyecto de ley lo que se pretende
es “facilitar la accién de los terroristas...”, oculta la
vergonzosa realidad de que actualmente en el pais
existe un elevadisimo nimero de personas desapare-
cidas contra. su voluntad. :

La desaparicién forzada de personas, las ejecuciones
sumarias y las matanzas colectivas constituyen prac-
ticas horrendas de la “guerra sucia’.

Hay "en curso' en' la Procuraduria 1.200 denuncias
por desapariciéon forzada. De acuerdo con los ante-
cedentes en poder de la Procuraduria, 121 personas
fueron capturadas previamente por militares, 69 por
organismos de seguridad y 52 por la policia.

La Comisién Interamericana de los Derechos Hu~
manos de la OEA, ha declarado crimen de “Lesa Hu-
manidad” la desaparicion forzada de personas. Este
organismo humanitario internacional ha condenado al
Estado colombiano por esa practica infame de terro-
rismo de Estado.

El proyecto de convencién internacional de las Na-
ciones Unidas tipifica como sujeto activo de la desa-
paricién forzada de personas a las “autoridades, fun-
clonarios o agentes del Estado, los miembros de las
fuerzas armadas, de seguridad o.policiales, agentes
paraestatales o particulares que actiien por instiga-
cién de cualquiera de los anteriores o con su apoyo 0

tolerancia”, las procaces afirmaciones del sefior Se-’

cretario General del Ministerio de Defensa dejan la
sensacién de querer encubrir la préictica de ese mé-
todo ilegal de represiéon que ofende la dignidad de la
humanidad.

Al dejar consignada su protesta la UP, que tiene
serios reparos al proyecto de ley de que es autor el
sefior Procurador y que en su oportunidad debatira;
expresa su solidaridad con el pueblo colombiano y en
particular con los familiares de los detenidos-desapa-~
recidos.

Gustavo Osorio, Alberto Rojas Puyo, Pedro Alcan-
tara Herran, Humberto Oviedo Hernandez.

Cerrada la discusion de la ponencia y pro-

posicién positiva con que termina el informe,
el sefior Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento,
pregunta al Senado si aprueba la-proposicion
positiva con que termina el informe y éste
responde afirmativamente. Se abre el segundo
" debate. o

¥l Senador Raul Orejuela Bueno, solicita
que se prescinda de la lectura del articulado,
por constar éste de mas de diez articulos.

Tl sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador Victor Renan
Barco. :

Palabras del honorable Senador
Victor Renan Barco:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
l1a palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco, quien se expresa en los siguientes tér-
minos: -

Sefior Presidente, honorables Senadores. Advierto
que no me voy 'a oponer al proyecto, mal harfa. No
desafio el poder popular, ni mucho mends. Soy cons-
ciente del poder. Simplemente desearia unas expli-
caciones breves, para no entorpecer el tramite del
proyecto, del sefior ponente que sé que las hace de
una manera muy ilustrada y convincente, para yo
hacer una observacién respecto a ese texto, no con
el animo de pedir que no se vote el respectivo ar-
ticulo, sino de llamar la atencién al Gobierno, con
respecto a la forma de pago de las cuotas que se
repiten contra entidades donde el trabajador pueda
haber tenido algin tiempo de servicio, que es donde
ests el quid, donde estin los problemas que se ori-
ginan hoy con el pago de pensiones, porque lo sabe
bien, el sefior ponente, doctor Alvaro Uribe, que la
pensién la paga y la reconoce el Ultimo empleador.

Pero hasta ahora la experiencia es que no ha ha-
bido forma de que las otras entidades, que de acuerdo
con la liquidacion tienen que concurrir con las cuotas,
las paguen. Me contaba la Asesora del Ministerio de
Trabajo, y no creo que cometa ninguna infidencia,
que la primera entidad "que incumple, que no paga,
que se hace demandar, es la Caja de Prevision Na-
cional, y el Departamento de Coérdoba después de
agotar recursos, seguramente gastando mas plata en
llamadas telefonicas, a los diversos mandos de la
Caja de Prevision, resolvié demandarla, la tuvo que
demandar. Y eso honorables Senadores, de que una
entidad oficial tenga que demandar a otra entidad
oficial. .. .

A mi me parece, que en el texto hubo una impre-
visién. Ha debido ponérsele a eso dentadura, o ‘sea

elevar a alguna sancidén de caracter, ubicarlo dentro

. del Cédigo Penal por incumplimiento. Porque la sim-

ple sancién de caracter administrativo, la general, el
que no cumpla con la ley. Un empleado publico tie-
ne que cumplir la ley, y obviamente que se producen
las investigaciones de caracter administrativo que
adelante la Procuraduria.

Pero eso no es suficiente, yo hablo concretamente
por los municipios, que son los que tienen méas difi-
cultades para el pago de las pensiones, por la pobreza
de sus fiscos. No vayan a creer honorables Senadores,
que con la participacién del impuesto a las ventas, es
suficiente. Esta participacion se destina, una parte a
gastos de funcionamiento. Pero la otra, la importante,
esa inversién, o sea que habria que pagar esas -pen-
siones con la participaciéon adicional destinada a fun-
cionamiento y cualquiera que revise la estructura
fiseal de un municipio, se da cuenta de cual es el pro-~
blema; repito, al oido de las barras que estan hoy,

-respaldando al distinguido Senador Uribe y que son

de Bogotd, no son de Antioquia, por la forma como
hablan estd claro que no vinieron de Medellin, estas
son de aqui de la Sabana, repito, yo voy a votar el
texto, no obstante la carga que eso representa para
los pequefios poblados de Colombia, 970 municipios.

He vivido esa situacién como concejal de varios
pueblos. Tengo esa experiencia. O sea, que no estoy
hablando a humo de pajas, sino con un conocimiento

de la realidad. Entonces, leemos el articulo 6° con el -

correspondiente paragrafo, bien leidito, ojala en la
voz del subsecretario, que es como més clara, mas
espaciada, el 7° perdén y el paragrafo, y luego nos da
unas explicaciones el doctor Uribe, y del tiempo que
usted se tome dando las explicaciones dependeria que
aprueben el proyecto, para yo hacer la observacién
en ese punto, para tratar de lograr ‘que en la regla-
mentaciéon —aunque para cumplir el propésito que yo
busco ya no les da la ley porque tampoco se pueden
exceder al reglamentar—, hagan algo que de alguna
manera vaya forzando el pago de esas cuentas.
Ahora, como se ha dicho “caridad bien ordenada
comienza por la casa”. Quien tiene que cumplir con
mas veras es la Caja de Previsién, o sea el propio
Gobierno,.pero lo oimos doctor Alvaro Uribe. Eso es
todo. Yo pues volveré a intervenir brevemente cuando
usted_termine, para hacer la anotacién. .
Muchas gracias.

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento, pre-
gunta al Senado si acoge la propuesta del
honorable Senador Ratul Orejuela Bueno, en
el sentido de que se prescinda de la lectura
del articulado, a excepcion del articulo 70 y
su paragrafo, de acuerdo a la solicitud del
honorable Senador Victor Renan Barco, y el
Senado responde afirmativamente.

El Secretario da lectura al articulo 7° del
proyecto en discusion y su paragrafo, segui-
damente, .el Piesidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez. ' . -

Palabras del honerable Senado
Alvaro Uribe Vélez: .

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez, quien expresa lo sigulente:

Gracias sefior Presidente. En primer lugar, quiero
decir que este proyecto no tiene duefio ni padrino
partidista; que es un proyecto que pudiéramos asig-
narle a todos los colombianos. Reclamado por el Go-
bierno, por el partido de gobierno, por el partido
social conservador, por la UP, con una activa parti-
cipacién de sus voceros en-el Congreso. Ademas, las
fuerzas gremiales, sindicales, tanto de trabajadores
activos como de pensionados han participado en un
largo proceso de concertacién del texto definitivo.
Como se da cuenta en la ponencia, han sido consul-
tadas entidades, que a partir de la aprobacién de esta
ley, tendran que participar en la atencién de los

.pensionados, como en adelante lo serdan las Cajas de

Compensacion Familiar.

El articulo 7° responde a la vieja aspiracién, de
que las pensiones de jubilacién se puedan reconocer,
sumando los -tiempos de cotizacién, en los sectores
publicos y privado, los tiempos de cotizacion en las
Cajas de Prevision del sector puablico, en todos sus
niveles, o en las entidades patronales del sector pu-
blico, que hagan las veces de Cajas de Prevision, en
aquellas entidades donde no exista Caja de Prevision
o donde no se cotice a una Caja de Prevision, acu-

-mulacién que se hard con las cotizaciones que se

efectiien al Instituto Colombiano de los Seguros So-
ciales, cuando se ajusten 20 aflos de cotizaciones,
cuando esa sumatoria de 20 afios, y el trabajador
activo varon cumpla 60 afios, o la trabajadora mujer
cumpla 55 afios, se podrda reclamar una pensién es-
pecial por via de acumulacién, que no obliga al tra-
bajador a renunciar a la otra opecion, cual es la de
obtener su pensién, sometidos solamente al régimen
exclusivo del sector publico, o al régimen especial del
sector privado. Entonces, ahi tengo que entrar a cla-
rificar un punto que ha venido llegando eguivocada-

mente 2 ciertos sectores de opinién. Se estd diciendo

que estamos aumentando la edad pura la pension.

En efecto. en el sector ptiblico, desde 1985, la edad
quedd unificada en 55 afios. A primera viste, aparece
la sensacién de que la estamos aumentando, porque
para esta extension especial por via de acumulacion,
se dispone una edad para el varén de 60 afics, y para
la. mujer de 55. Lo que ocurre es que esa es la edad

- del Seguro Social, del sector privado., que como al

proyecto lo involucra a participar, de una pension
nueva y especial que resulta de la acumulacién, no
lo puede afectar, obligandolo a pagar pensiones, asi
sean compartidas para personas que tongan una edad
inferior a aquellas personas a las cuales les debe pa-
gar la pension plena a cargo del Instituto de los Se~
guros Sociales.

Esta circunstancia de involucrar-al Instituto de
los Seguros Sociales, también explica ofro punto. Del
paragrafo se puede deducir facilmente, que la parte
practica del proyecto se esté posponicndo diez aiios,
para casi todos los beneficiarios. Porque el paragrafo
dice que las personas que lleven diez o mas afios de
cotizacion, al Seguro Social o a las entidades de pre-
visién del sector publico, y que tengan, en el caso de
los sefores, 50 0 mas afios de edad, 'y en el caso de
las mujeres 45 0 mas, se tendran que jubilar por el
sector al cual vienen cotizando. No seran beneficia-
rios de la pensién especial por la via de la acumula-
cion. ¢Esto por qué? Porque de un estudio que nos
hizo Planeacion Nacional, .volumineso. que lo podria
dejar en la Secretaria, para que lo examinen los
honorables Senadores, se llegé a la conclusién que
era necesario. abrirle, este periodo de respiro al Ins-
tituto de los Seguros Sociales, su situacion de teso-~
reria. es muy buena, pero. su situacién de reservas
es bastante delicada. Tienen que mejorarla, ellos sos-
tienen que con las politicas que se estan implemen-
tando, en diez afios estaran las reservas actualizadas.

Al honorable Senador Victor Renan Barco lo preo-
cupa €l hecho de que, un municipio que comparta una
pension con el Instituto de Seguros Sociales, para
citar un ejemplo, y sea el Ultimo empleador del pen-
sionado, al pagarle al pensionado su pensién,-e
intentar repetir -la cuota parte del Instituto de Se-
guros Sociales, no pueda conseguir el reintegro. Tiene
él muy buena razén en esta preocupacion. Real-
mente la respuesta de que, para eso estdn las accio-
nes ejecutivas, es una respuesta que no satisface la
aspiracion, porque lleno est4 el pais de juicios eje-
cutivos que no se ha obtenido la suma demandada.
Podria uno decir con simple criterio juridico y apar-
tandose de la realidad, que desde el momento en que
se reconozca la pensién, ésta se convierte en una
obligacion clara y expresa, que se va exigiendo a me-
dida que se venzan las mesadas pensionales, y que
ninguna de las partes. comprometidas en esa pension
compartida, podra excusarse de pagar lo que le co-
rresponde, y que eso es exigible por la via ejecutiva.
Pero, eso es lo que estd consagrado hasta hoy en las
disposiciones generales, que seria aplicable a este caso
especifico. Habra que incrementar mecanismos para
que funcione esa via ejecutiva, para que se hagan
unas reservas adecuadas en el Instituto de Seguros
Sociales. .- '

El sefior Ministro de Trabajo, en la Comisién Sép-
tima. nos respondia a una inguietud semejante, di-
ciéndonos que precisamente en el proyecto de facul-
tades que ha solicitado el Gobierno para reestructurar
a Cajanal, al desarrollarlo, se busca crear un fondo
especial, nutrido, con unos recursos gue le garanticen
una liguidez a Cajanal, que la desvinculen en parte,
de esa dependencia total que mantiene del presupuesto
nacional, para poder cumplir oportunamente sus cuo=
tas en estas pensiones compartidas, o los pagos de las
pensiones que estén totalmente a su cargo.

También, las normas generales aplicables, tanto a
los empleados del Seguro Social. como a los emplea-
dos de lds Cajas de Prevision, disponen que, el em-
pleado que no cumpla con estas obligaciones, guedard
incurso en causal de mala conducta. Y desde luego,
que la desviacion de una partida presupuestal para
la, atencién de estos pagos, podria llegar a tipificar
el delito de peculado. Desde luego que, el principio
general prevaleciente hasta hoy, es que paga (1 altimo
patrono. Y repite de los otros que hayan sid> patro-
nos o cotizantes del trabajador durante los 20 afios.
Pero lo gue estamos creando en una pensiéni nueva,
sui generis, la pensién por la via de la acumulacién,
que en ese principio general no tiene que quedar to-
talmente sometida a ese principio .general. IIay un
inciso, el segundo del articulo que dice: El Gobierno
Nacional reglamentara los términos y condiciones pa~
ra el reconocimiento y pago de esta prestacién y de-
terminara las cuotas partes que correspondan a las
entidades involucradas.

Me parece que el Gobierno Nacional, al ejercer la
potestad reglamentaria, no se excederia en la, atri-
bucién reglamentaria, si por ejemplo, resolviese excep-
cionar el principio general de que paga el 1ltimo
patrono, y sustituirlo por otro que obligue a que al
pensionado beneficiario, cada una de las partes, le
pague su cuota correspondiente. Y es mas efectiva,
podria ser mas efectiva, la demanda del beneficiario
pensionado por su cuota. parte, al ente obligado, que
la demanda de un ente piiblico a otro ente piblico
que es el Instituto de los Seguros Sociales.

Tratamos a lo largo de la discusién- del articulado,
de imponerle a las entidades que incumplan, como
sancion parcial, la obligacién de pagar unos intereses
moraterics, tanto al pensionado perjudicado por la
demora en el pago, como a la entidad obligada a °
pagar una cuota aparte, perjudicada porque no se le

N
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ha reintegrado la cuota aparte de la- otra entidad.
Pero a solicitud del sefior Ministro de Trabajo, tuvi-
mos que renunciar a este punto. El nos decia: cémo
vamos a sancionar a Cajanal con unos intereses
moratorios en favor del Municipio de Medellin o en
favor del Instituto de los Seguros Sociales, si todavia’
Cajanal no ha sido capaz de ponerse al dia con

- reajustes pensionales de 1976. Y- agregaba el sefior

Ministro de Trabajo, mejor esperemos g que se con-

cedan las facultades solicitadas por el Gobierno Na-

cional. ¥ una vez éstas se desarrollen y ya se le
garantice a Cajanal una relativa liquidez para aten-
der estos casos, ahi si replanteariamos el caso de las
sanciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Vietor Renan Barco:

Para no tener que intervenir, si usted me concede
la interpelacién, ya ha dado la venia la Presidencia.®

Ahi comienzo por la ultima parte y en relacion
con el argumento del sefior Ministro, o sea que 2 la
Caja de Prevision no se-le debe pener a responder
por unos intereses. Pero si el municipio de Pavaran-
docito para poner cualquier ejemplo, paga, y se espera
varios afios para que la Caja de Previsién, porque le
tengo mas temor a la Caja Nacional de Previsidn,
que al mismo Instituto de los Seguros Sociales. Pienso
que puede estar més solvente, puede tener mejor si-
tuacién de caja, usted lo dicho de tesoreria, el In-
tituto de los Seguros Sociales que la- Caja Nacional
de Prevision. De- suerte, gque la Caja de Previsién o el
mismo Instituto, puede ocurrir, le reintegran al mu-
‘nicipio de Pavarandocito al cabo de las quinientas,
después de muchos afios, de pronto a través de un
juicio ejecutivo. O sea que aqui, el- argumento del
Ministro, vilido con respecto a la Caja, es comipleta~
mente invalido, si uno se sitia desde la posicién de
quienes representan al municipio de” Pavarandocito.

O’sea que el Ministro quiere, ni m&s ni menos, que
se aplique la “ley del embudo”. Ese €5 un punto.

El' otro punto que sugiero, es que en esa regla-
mentacion, el Ministerio de Trabajo, se vuelva reite-
rativo, que cite todas las normias que hay sobre fun-

cionarios publicos cuando no cumplen con  la ley.

Porque esto es incumplimiento de la ley. i

Y también le digo Senador Alvaro Uribe. No he
visto ningin presupuesto que tenga una partida apro-
plada para pagar las cuotas partes a que estd obliga-
do, por pensiones de jubilacion reconocidas por el
ultimo empleador, porque -eso se le da un- traslado
a esa entidad que debe concurrir para que diga si
acepta o no, porque al 1ltimo empleador le aparecen
todos los tiempos de servicio, o ses que sabé quiéries
son los que tienen que concurrir. Se le envian unas
notas para que el concurrente las acepte, que efecti-
vamente es un tiempo de servicio, que aparecen cer-
tificados por la misma entidad concurrente, fueron
los que correspondieron realmente al trabajo del em-
pleado que reclama su pensién. .

O sea que, ahi lo que se ha hecho es dejar en el
limbo, yo me refiero a los municipios. No conozco
el problema de otras entidades nacionales. Pero mi
experiencia es, que no se ha logrado, en aquellos
municipios, con los cuales yo tengo que ver. Le decia
a la seflora Asesora Juridica del Ministerio de Tra-
bajo, que los pueblos se van envejeciendo y van
apareciendo los jubilados y pequefios municipios ya
Eioene%OZO, 30 y mafiana o pasado mafiana tendran
40 O . . . )

¢Sabe a dénde va a conducir el articulo? Y ojala
esto no ocurriera, ojala el dia esté lejano, porque
lo primero que van a hacer los municipios pobres es,
antes de emplear a una persona, examinar rigurosa-
mente dénde ha trabajado, y se encuentran con que
algin tiempo le aparece con una entidad afiliada a
la Caja Nacional de Previsién, privario del empleo.
Porque nunca conseguiran que les entreguen las cuo-
tas .con las cuales deben concurrir. Repito, voy a
votar el articulo. Al oido de la Asesora Juridica, o
del Ministro de Trabajo. Digo, que en la reglamen-
tacion, donde no podran ir mas alld que lo que dice
la ley, por supuesto, le repitan todas las normas que
hay sancionatorias de empleados, que no cumplen
con todas las previsiones de la ley.

, Y que se diga; no importa, que también aparezca
repetitivo, que esa cuota, con la cual queda obligada
la entidad concurrente, constituya deuda expresa, cla-
ra, y actualmente exigible en favor del ultimo em-

- pleador que reconocié la pension. Decirlo, por lo me-
nes, para que mafiana el municipio pueda decirle a
la Caja Nacional de Previsidn, a los Seguros Sociales,
o al pueblo vecino, donde trabajo algin tiempo el
pensionado: Sefiores la ley dice lo siguiente: “Si usted
no me gira la cuota que le corresponde”. YV decirle
también por medio de circulares, el Ministerio de
Trabajo, asi como acosan a los municipios, que no
reconocen las pensiones, en los términos de la Ley
42 de 1976, seniores: ustedes tienem que poner en el
presupuesto, apropiar las partidas, para las cuotas que
les corresponden. Es que les digo algo més. No hay
ni siquiera constancia. En muchas dependencias, de
las cuotas que debe, de las cuotas que aceptaron cuan-
do les dieron traslado del expediente. No queda, ni
la constancia, eso no lo dejan en el archivo, eso no
aparece en ninguna parte, y hagan el experimento,
ausculten eso, exploren eso, para que se den cuenta,
de que estoy diciendo la verdad, de que lo que estoy
diciendo aqui en este momento, corresponde a la
cruente realidad que se vive en materia de pensiones.
Muchas gracias,

Recobra el use de la palabra el orador,
honerable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si honorable Senador. Los comentarios que usted
ha hecho, se constituyen en un valioso aporte de
sugerencias, para que el Gobierno las tore, las tenga
en cuenta, al momento de dictar los decretos regla-
mentarios. Mas atn, mucho de lo que usted ha dicho,
4 mi juicio, cabe dentro de esos decretos reglamen-
tarios. Y si tuviéramos que apelar a nuevas leyes,
pues honorables Senadores, que no nos extrafie, por-
que lo- que estamos es, consagrando, por primera vez,
un punto que ha sido tema de mucha discusién en
Colombia.

Al quedar consagrado, habremos dado un paso muy
interesanté. Esperemos que vayan surgiendo muchas

espinitas en el camino, que nos inspiren nuevas leyes, .

para mejorar este buen logro para las clases medias
v pensionales de Colombia. Yo tomo muy positiva-
mente doctor Vietor Renan su sugerencia. Sé, que el
sefior Ministro de Trabajo también. Y ojala Ministro
rapidamente podamos conocer aqui en ‘el Congreso,
los proyectos de decreto reglamentario. No sé sefidr

Presidente, si hubiere algo maés.

E1< sefior Presidente concede el uso de la
palabra al hono;'able Senador Guillermo Vé-
lez Urreta. |

Palabras del- honorable Senador
Guillermo Vélez Urretfa:

. Con la venia de la Presidencia hace uso de

. la palabra el honorable Senador -Guillermo

Vélez Urreta, quien se expresa-en los siguien-
tes términos:

Mi intervencién, no demora tres minutos.

Yo fijo ante la Plenaria del Senado, unos congeptos,
gue yo me permitiré emitir en la Comision Séptima al
aprobar este proyecto.

Yo dije que este es un proyecto bueno, porque con-
sagra- novedades y situaciones buenas para los pen-
sionados que no estaban previstas anteriormente a la
legislacién. Que desde luego, no quiere decir, con la
aprobacion de’ este proyecto, que qued6 cerrado el
tema sobre el estatuto de jubilados en el pais.

" Y brevemente, me referi en la Comision al punto
que ha tratado el honorable Senador Renan Barco.
Lo que ocurre es que en el pais, hasta el momento,
no hay un mecanismo juridico para poder llevar la
atencién del pago de las cuotas de las entidades que
concurren al ciento por ciento de la jubilacién y se
aplica el principio de que la 1ultima entidad paga, se
hace una liquidacién se determinan cuiales son los
porcentajes de las otras entidades, pero ni presupues-
talmente, ni procesalmente, ni en ninguna normu
esta tratado el tema de facilitar y obligar a la con-
currencia. Hay que presentar un nuevo proyecto comn-
plementario. Porque de haberlo hecho en la Comisién,
este proyecto hubiera tenido que regresar a la Ca-
mara de Representantes, de donde venia.

Asi como dije también, que_Colombia es el unico
pais del mundo donde no hay un establecimiento en
que se lleve el computo, la relacién, por el sistema
moderno de los computadores, de los jubilados en ‘el
pais. i
"Que son los pobres jubilados, los: que tienen que
recorrer, como si fueran ratones de notaria, todas
las oficinas publicas, buscando el tiempo, cuando es
lo procedente que cuando un jubilado termina su

‘tiempo, tiene su edad, en- esa misma semana, debe

saber el Estado, cual es el tiempo trabajado por @ésa
persona, dénde y cudl es el promedio de su jubila-
cion. - '

:Eso tiene que comprenderse en un nuevo proyecto.
¥ un nuevo proyecto que también tiene que tomar
en cuenta algo que pasa en la vida practica de la
legislacion del trabajo, sobre todo del derecho pri-
vado, en que las personas les arreglan como se dice,
el morral, le dan una prima, le dan una cantidad en
dinero, hacen un acta de juzgado, inspeccion del
trabajo, y dice que en ningtin momento esa cantidad
que se le va a pagar mensualmente tiene que ver na-
da con ningun reajuste futiro de la ley, que pueda
gravar en ningin momento a la empresa. ¥ ese es
un fraude. Ese es un fraude a la vista. Y de eso hay
una serie de situaciones que ya son hien conocidas
por los abogados que de cualquier manera nos hemos
metido durante la vida, a esa situacién.

Y también finalmente, para no fatigar, para deecir
que hace falta un estatuto complementario, el de la
tercera edad, porque resulta que todo jubilado es de
la tercera edad, pero no toda persona de la tercera
edad .es jubilada. Entonces resulta que no hay en el
pais legislacién sobre la tercera edad. Y es necesario
provocar por parte del Gobierno y del Congreso, un
proyecto, que no solamente subsane estos problemas
que aqui se han planteado, sino que se abra o empiece
4 abrir una politica para la tercera edad.

Yo tengo la certeza, para terminar, que esto puede

ser 'subsanado en la préxima legislatura mediante un
proyecto del Gobierno, que contemple estas situacio-
nes. He terminado para que puedan intervenir los
demas. .

Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de Ja Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Alvaro Bribe:

Ante la realidad de que se formalizé la unién del

bartido liberal, omiti un detalle de obligada cortesia.’

Hacerle el reconocimiento expreso 4l nuevo Liberalis-
mo, por la activa participacion que, como fuerza. en
ese entonces independiente, tuvo en el tramite de es-
te proyecto, en las comisiones; en las Camaras, tanto

. el’déctor Ivan Marulanda como la doctora Maria Cris-

tina Ocampo de Herran. Por otra parte, para respon-
der muy brevemente.a: 10 que ha dicho con mucha,
razén el Senador Vélez Urreta, todas las entidades
territoriales en Colombia, estan obligadas desde la-
Ley 6% de 1945, a organizar sus cajas de prevision. Hay
muchisimas; com¢ los Departamentos de Antioquia ¥
del Valle que no lo han hecho, o sea que estan en
mora, de que empiece a montar y a organizar sus
cajas de prevision o' estariamos nosotros en mora de
entrar a modificar la Ley 62

El honorable Senador ‘Alvaro Uribe Vélez,
solicita’ una- mociénn a la Presidencia para
manifestar: -

“Ante la realidad de que se formalizé' la
unién del Partido Liberal, omiti un detalle de
obligadd cortesia, hacerle el reconocimiento’
expreso al Nuevo Liberalismo, por la activa
participacion que con fuerza en ese entonces
independiente tuvo en el tramite de este pro-
yecto, en las Comisiones de las Camaras tan-
to el honorable Senador Ivan Marulanda Go-
mez, como la honorable Representante Maria
Cristina Ocampo de Herran. Por otra parte,
Dara responder muy brevemente a lo que a
dicho con mucha razén el Senador Vélez
Urreta; todas las entidades territoriales en
Colombia estan obligadas desde la Ley 62 de
1945, a organizar sus cajas de previsién, hay
muchisimas como en los Departamentos. de
Antioquia y del Valle, que no lo han hecho, o
sea que estan en mora de que enipiecen a

‘montar y -a orgariizar sus cajas de prevision
‘0" estariamos nosotros en mora de entrar a

medificar la- Ley €37,

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento, ofre-
ce el uso de la palabra al honorable Senador

- Hernan Villegas Ramirez. - :

Palabrzis del honorable Scnador
Hernan Villegas Ramirez:

"Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernan Vi-
llegas Ramirez, quien manifiesta lo siguien-
te: ’

Muchas gracias sefior Presidente.

. Yo creo que el doctor Guillermo Vélez U., ha to-
cado un tema que es muy importante, espaciar un
pceo mas, aprovechando la presencia del sefior Mi-
nistro de Trabajo, ¥y Seguridad Sccial en el recinto
de la Corporacion, yo creo que este proyecto de ley

_que estd en discusion en la Plenaria del Senado, es

una feliz culminacion desde el punto de vista social,
en beneficio de bastisimas zonas de la poblacién co-
lecmbiana que estdan ya muy préximas a merecer €l
descanso jubilatorio en el pais. )

Pero es -indudable, sefior Ministro de Trabajo, que
el pais si esta requiriendo con palpitanté recesidad
la expedicién de un verdadero estatuto del pensionado
celombiano, 1o que el Senador Vélez Urreta anotabh
hace un momento es pan diario en todas las regiones
del pais, afladamente en el sector privado, a muchos
viejos servidores, se les convida ante los organismos
administrativos del trabajo en todo el pais, .a pro-
voecar unos acuerdos que tratan de regir el otorga-
miento de una pensién de vejez, por fuera de toda
regulaciéon y ambito legal. Eso no es solamente un
fraude, sino una evidentisima violacién a la ley, por-
que si uno se remonta a .los principios generales de
interpretacion del derecho social, que -tal vez es el
mas dinamico de los derechos hoy en dia en el mun-
do, tiene que partir del presupuesto de que toda
prestacion de orden periédico que se repita indefinida-
mente en el tiempo, crea y da derecho a una presta-
cion de consolidacion adquirida que tiene que regirse
y reglarse por las disposiciones generales de la ley,
pero yo creo que es importante que los gobiernos éste
0 lcs gue vengan le den al pais y particularmente, a
sus inmensas zonas de jubilados, un estatuto claro,
concreto, terminante, que le ponga coto a esta serie
de circunstancias nocivas e irregulares, que se estén
viendo a nivel del sector privado como lo ha anotado
el Senador Vélez Urreta, y a nivel de sector publico
como lo acaba de anunciar, de anotar el doctor Victor
Renan Barco, porque ciertamente no es tolerable, ha-
biendo leyes como hay en este pais, un pais esenciai-
mente santanderista, que tiene leyes para considerar
cualquier posibilidad.de regulacion, regular o irre-
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gular en el pais, no se aplique, no tiene explicacion,
no tiene sentido, que aqui no hayan venido al Con-
greso de Colombia, a la Comision de Acusacicnes, por
ejemplo, todos los presidentes que han habido €en
este pais, que no han cumplido acompafiados con su
Ministro de Hacienda, con las cuotas partes cue le
compete ante la ley, para afianzar financieramente
el organismo de la seguridad social, estatal, como es
la Caja Nacional de Prevision Social.

Siempre pienso yo, que estamos buscando la calen-
tura en las siabanas, buscando las soluciones por don-
de no se encuentran y voy a anotarle un ingrediente
adicional que planteaba el senador Renan Barco, a mi
me parece extraordinaria iniciativa, una feliz 1dea,
ésta de crear una. especie nueva muy sui géneris, de
una nueva visién jubilatoria, de espectativa universal
en el pais, creando la acumulacion de cotizaciones en-
tre el sector publico y el sector privado.

Pero le agrego un ingrediente de inquietud, qué va
a pasar con aguel pobre colombiano, vinculado al sec-
tor publico o vinculado al sector privado, que des-
pués de asegurar en uno u otro 10 afios de antiguedad,
entra a traginar la senda larga de unos 10 afios mads,
y empieza el patrono del sector privado tramposo o
del sector publico habilidoso, a no dejarlo llegar a la
culminacién de sus segundos 10 para consolidar esa
acumulacion de la pension jubilatoria compartida.

Pues sobre eso es lo que hay que pensar, sefior Mi-
nistro, porque es lo que se debe llevar finalmente a
un verdadero estatuto, para el pensionado colombiano
que le regule todas las opciones, opciones de fraude
en quien resulta obligado finalmente a cubrir la pen-
sién jubilatoria. Si, como no, con la venia de la -Pre-
sidencia. :

Interpelacién del honorable Senador
Ivan Marulanda Gémez:

Si, sefior Senador. .

_Con la venia del sefior Presidente. Muchas gracias,
honorable Senador. Quiero aprovechar que usted esta
refiriéndose a este tema para decir tres breves cosas
al respecto, si usted me lo permite. .

En primer término, para decir, con usted, éste no
es un problema que estamos creando con esta ley, es
un problema que existe, que existe en el caso de los
municipios, en la concurrencia de las cuotas partes
a las que tiene, que deben repetir en otras entidades
para pagar la pension de jubilacién que tiene que
cancelar ese municipio por ser el empleador de ultima
instancia.

Ese es un problema que tenemos hace muchos afios
en Colombia. Que quede claro; no se esta creando con
esta ley, y que tenemos que. resolver.

Lo mismo es que el problema que usted est4 men-
cionando de los trabajadores que se- estdn acercando
a la barrera de los 10 afios, ¥y que estan siendo re-
chazados, que van a ser rechazados al tenor de esta
ley, seguramente en las empresas privadas o en las
empresas publicas para evitar que se acumulen esos
periodos y se hagan acreedores a la pension de jubi-
lacién de la que habla la ley. Pero existe en el caso’
de los trabajadores que se estan acercando a los 10
afios de las empresas privadas y, que como tales,
pues tendrian derecho a ciertas prerrogativas labo-
rales, a las que no hago referencia ahora porque no
estamos hablando de eso.’ .

Quiero decir, simplemente, esos problemas estan,
ahi y los tenemos que resolver; y no se estan creando
con esta ley, que por lo demdas es una ley que viene a
atender un problema de injusticia social muy grande
que tiene el pais en cabeza de los pensionados, quienes
tienen congeladas sus pensiones, cuando el costo.de
la vida estda aumentando en una forma indiscrimi-
nada afio a afic de acuerdo con diferentes variables,
pero que de todas maneras, estan dejando a la zag
el salario de esos pensionados. . o

Y finalmente, el hecho de que se le dé una movi-
lidad a los recursos hhumanos para que puedan pasar
del sector publico al sector privado y viceversa, de
acuerdo con sus disponibilidades, de acuerdo con sus
capacidades, de acuerdo con las necesidades de esos
sectores, me parece que es un avance también impor-
tante para la economia en el sector social.

Con esto simplemente quiero decir que, miremos
el problema. hacia atras, diciendo, ahi hay problema
para resolver, no lo estamos creando con esta ley,
por el contrario, con la ley estamos resolviendo pro-
blemas de injusticia social, estamos avanzando en es-
ta materia y, por lo demaés, tenemos que pensar que
muy pronto lleguen acd al Congreso, propuestas
de leyes que atiendan a los problemas que usted estd
planteando y a los problemas que planteé el honora-
ble Senador Renan Barco.

Muchas gracias, honorable Senador.

Honorable Senador Hernan Villegas,

recobra el uso de la palabra:

Si, no, estamos completamente de acuerdo, hono-
rable Senador, es que yo no estoy diciendo que lo
que pueda surgir de esta ley en adelante, sean con-
flictos, no, todo lo contrario. Lo que estoy es, como
lo dije en un comienzo, aprovechando la presencia
aca del sefior Ministro de.Trabajo, para sugerirle una
iniciativa que es feliz, la que planteaba el honorable
Senador Guillermo Vélez Urreta.

Es pensar rapidamente, sefior Ministro, en un es-
tatuto que consolide la situacion efectiva del pensio-
nado colombiano. Porque la ley siendo muy buena,
puede originar problemas como el ingrediente que
acabo de adicionar, lo que planteaba el senador Barco,

>

Pocas conquistas en el orden social se han tenido
en Colombpia en los ultimos 25 afios, como el famoso
Decreto 2381 de 1965. )

Indudablemente, alli en el régimen del Frente Nacio-
nal y bajo el gobierno del doctor Guillermo Leon Va-
lencia, se le doté al pais de-una legislacion universal
para el sector privado colombiano, buscando una ni-
velacion por lo alto, sobre todas aquellas conquistas
de orden sindical, que generadas y obitenidas a tra-
vés de la contratacién colectiva, habian obtenido las
empresas de mayor desarrollo en el pais. °

Pero no nos olvidemos que el articulo 79 en su inci-
so final, se convirtié en un nido incontenible de con-
flictos, porque desde 1965, todo trabajador que va
frisando los 10 afos de antigiiedad en el sector pri-
vado, se va a la calle, lo despide el patrono; de mil
casos, se salvan tres, mirados con una lupa especia-
lisima para no irse a engafiar o equivocar el respec-
tivo patrono. Pero le parece terrorifico, dejar que el
trabajador cumpla los 10 aifios, por ese malentendido
emergente ae esa disposiciéon, como es el articulo 7°
del Decreto 2351, de pensar que se genera entre el
patrono y el trabajador, una especie de matrimonio
indisoluble, que no se puede dirimir, que él1 genera al
trabajador el derecho de acudir a una accién de rein-
tegro ante la justicia ordinaria, y a poner al patrono
bajo la espalda de Democles de perder, o por una
pension sancién o perder una indemnizacion por des-
pido, obviamente con salarios caidos o salarios mo-
ratorios.

Eso es 1o que me preocupa, en torno a la porma que
se plantea. Ahora, que de pronto sobre la segunda
parte, cuando el trabajador arranca o del sector pri-

. vado hacia- el sector publico a conquistar su jubila-

cion, o del sector publico hacia el sector privado a
conquistar lo mismo, se vea al cabo de los 19 o 19%
anos, despedido de su trabajo porque el ultimo patro-
no né quiere echarse encima la responsabilidad de
futuro de una pehsién de’ jubilacion.

Era todo cuanto queria decir, sefor Presidente, mu-
chas gracias.

El Presidente de la Corporacion, concede
el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Julio Becerra Ruiz.

Palabras del honorable Senador
Héctor Becerra Ruiz:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra.el honorable Senador Hernan Vi-
lio Barrera Ruiz, quien se expresa en los si-
guientes términos:

Sefor Presidente, honorables Senadores:

Como Social -Conservador, debo celebrar con espe-
cial complacencia, que ‘voces autorizadas de mi par-
tido, han expresado su identificacién plena con esta
idea gubernamental, de hacer justicia a un sector muy
importante, cual es el de la persona que supera los
50 o los 55 aifios de edad.

Yo 16 celebro con especial complacencia, porque mi
vocacion de abogado, y especialmente de abogado de
algunos trabajadores y de dirigente sindical en mi
época de estudiante, me ha llevado a la conclusion
de que indudablemente los partidos tradicionales de-
hen volver sus ojos hacia la clase trabajadora para
efectos de demostrar que las conquistas sociales per-
tenecen por igual a todos los colombianos, como lo
ha gdicho el Senador Villegas Ramirez, indudablemen-
te en materia laboral, creo gue los mas grandes avan-
ces que se han hecho en Colombia, estan cristalizados
en el Decreto 2351 de 1965, dictados durante la admi-
nistracion del doctor Guillermo Le6n Valencia, pero
indudablemente como lo han dicho se requiere, sefior
Ministro, que indudablemente estos aspectos relacio-
nados con jubilacién, se enmarquen dentro de pari-
metros legales que le den a las entidades que concu-
rren al pago de la pensién, herramientas para poder
hacer efectivos, de los otros organismos, las cuotas

- partes ‘que le corresponda.

Es que en este momento con lo que tenemos, la
Caja Nacional de Prevision, y lo digo con experiencia
directa, la Caja de Prevision Social Nacional cuando
se presente el caso de un pensionado, por ejemplo,
por parte de un municipio al cual esta entidad del

orden nacional debe concurrir con alguna cuota parte,

cuando se le envia la resolucion o el proyecto de re-
solucién mediante la ¢ual se le hace saber la cuota
parte que se le ha asignado en razén de los servicios
que ha acreditado como vinculado a- esa entidad, ni
siquiera contesta al requerimiento que le hace el de-

" partamento, o que le hace el municipio. Por eso, yo

creo gue en esa facultad reglamentaria que se le otor-
ga al Gobierno, debe hacerse uso exhaustivo de esa
posibilidad y establecer inclusive, sanciones drasticas
cuando las entidades correspondeintes a las que se
les asigna la cuota parte, no contesten o no acepten
el requerimiento que se les hace en torno a la cuota
parte que se les asigne con base en el tiempo prestado
en cada una de esas entidades.

“¥ hay otra cosa, sefior Ministro, que me parece im-
portante, y es que se piense seriamente como lo dice
el Senador Barco, como lo dicen los Senadores que
me antecedieron en el uso de la palabra, hacer un
estatuto unificado para el pensionado colombiano,
porque es que tenemos situaciones graves, es inaudito,
por ejemplo, que haya cajas de prevision del depar-
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tamento. que tienen legislaciéon completamente dife-
rente a-la legislacién nacional. Por ejemplo, abismese
usted, Ministro, que en este momentc hay Cajas da
‘Prevision Departamentales, que estan pensionando
gentes a los cincuenta afnos de edad, en tanto que la
Naciéon tdnicamente pensiona a los 55; en tanto que
en el sector publico, en el sector privado se pensiona
unicamente a los 60. Yo creo que es necesario que s¢
dicte un estatuto al cual se atenga todo trabajador
que sepa que tiene derecho a su pension, bien a los
cincuenta, bien a los 55, o bien a los 60 afos, porque
es absurdo que se presenten estas contradicciones, que
son precisamente las que afectan gravemente contra
la estabilidad econdémica de esas instituciones del or-
den asistencial. '

Este proyecto, indudablemente que me parece be-
néfico en el sentido de que va a servir como un medio
para acabar con esa politica, por ejemplo, que yo de-
nuncié aqui de algunas entidades semioficiales, como
es el caso de Sofasa, en donde yo le denunciaba al
honorable Senado de la Replblica, cémo en esa em-
presa semi-estatal, entre los afos de 1984 y 1988 se
despidieron en la sola planta de Duitama, 650 traba-
jadores de 1.050 que tenia la empresa, sin que haya’
existido ante un despido masivo tan impresionante,
ninguna intervencion del Minjsterio del Trabajo pese
a los requerimientos que sobre el particular se le for-
mularon.

Yo le informo, por ejemplo, al sefior Ministro, que
en el afio de 1985 se despidieron masivamente en una
sola determinacién de la gerencia-de planta, 25 tra-
bajadores de mas de diez aifios, y en este momento
quien se acerque a los diez anos, al otro dia es des-
pedido para efectos de impedirle a ese trabajador que -
entre a disfrutar de los beneficios de una relativa
estabilidad que consagra en su favor el articulo -7°
del Decreto 2351 de 1965. Entonces, el proyecto en si
es benéfico, pero yo me atrevo a pensar como se ha
dicho, que nosotros aqui tenemos que dedicarnos co-
mo se ha anunciado, a legislar nuevamente, a pro-
mover otras leyes, que le den desarrollo a esto, 1o mis-
mo que va a pasar con la Reforma Constitucional,
si es que pasa o si recibe el beneplacito de la Camara

- de Representantes. El Congreso de la Republica, ten-

dra en el afio de 1989, que aprobar una serie de ini-
ciativas trascendentales que-le den- vida y le den
contenido y desarrollen la Reforma Constitucional;
en la misma forma, si nosotros queremos tener una
seguridad social y unas cajas de previsiéon que no se
vayan a quebrar con esta determinacién que es justa
v saludable, yo le solicito, sefior Ministro, que in-
dudablemente se presente por parte del Gobierno un
proyecto de ley que convence todas estas iniciativas
que se han planteado, especialmente las relacionadas
con el pago de las cuotas partes que les correspondan,
que bien podrian ser por ejemplo, la de contemplar
la posibilidad de que haya una compensacién directa
entre las cajas, o entre las diferentes entidades socia~
les que tengan que concurrir con cuotas, para pago
de las pensiones decretadas en este proyecto, repite,
que el Partido Social Conservador recibe con espe-~
cial complacencia. Muy amable, seilor Presidente.

El Presidente de la Corporacidon, honorable
Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento, con-,
cede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Omar Yepes Alzate.

Palabras del honorable Scnadorv
Omar Yepes Alzate:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Omar Yepes
Alzate, quien manifiesta lo siguiente:

Gracias, sefior Presidente. Yo tengo. que empezax
por excusarme ante los honorables Senadores, porque
seguramente, como muchos aqui, tampoco habia te-
nido oportunidad de conocer el proyecto. Definitiva-
mente, yo creo, que este es pais casi que unico, en
donde se legisla en tal cantidad, que es practicamen-
te imposible seguirle el ritmo a esa proliferacién de
proyectos de ley, que se presentan, tanto por parte
del Ejecutivo, como por parte de los parlamentarios.

Y como desafortunadamente, en este Parlamento,

- en virtud de los recursos que nos asignan a los Con-

gresistas para la designacién de asistentes, son tan
reducidos, pues la verdad es que carecemos en la ma-
yoria de los casos de especialistas gue nos colaboren
en el estudio y en el analisis de los proyectos de ley.
Y por lo mismo, tenemos que darnos a la tarea de
estudiar sobre temas disimiles, sin la posibilidad de
profundizar en la mayoria de los proyectos. -
Apenas, por lo mismo, me informo en el dia de
hoy, sobre el contenido del proyecto, que desde luego
nadie puede negar, que es muy bueno, en el sentido

" de que se trata de hacer justicia al trabajador colom-

biano, pero que desde luego, tiene sus riesgos, los
unos anotados aqui, ya por el honorahle Senador Vic-
tor Renan Barco, en relacién con el problema de los
pagos de las cuotas partes por aquellas entidades que
han contribuido a la jubilacion del trabajador, pagos

- gue casi nunca se hacen, como bien se ha dicho aqui,

vy que tengo la seguridad tampoco se haran ‘hacia el
futuro por mas previsiones legales que se tomen, por-
que desafortunadamente en este pais la ley muchas
veces no se cumple; algunas veces por requisencias
de los funcionarios y otras veces por desconocimiento
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de las normas; son tantas las leyes, tantas las leyes

que hay en este pais y que se expiden a diario, que ni-

los mas calificados juristas y estudiantes del Derecho
tienen la oportunidad de seguirles el ritmo.

Con razén, cualquier autor algun dia, tal vez ar-
gentino, escribié sobre la grandeza y decadencia de la
ley, queriendo manifestar con ello que la ley adquiere

dimension-importancia en la medida en. que es cono- .

cida y respetada .por todos, y que es una ley deca-
dente y pequefia, en la medida en que.no se la ob-
serva.

Entonces, sefior Ministro, tengo la seguridad, repito,
de que a pesar de las previsiones que el Gobierno pue-

da tomar al reglamentar la ley, esas cuotas partes

10 Se van a pagar, como muchas veces no se pagan
Jas transferencias. Por alla, hace unos 8 6 9 ahos,
tuve la oportunidad de hacer parte de la Comision
Séptima del Senado de la Republica; era entonces
Gerente de la Caja de Previsibn Social un ilustre
abogado del Departamento del Huila, y se hizo en la
Comision un debate muy amplio para hacer un exa-
men a fondo sobre la situacién econdmica de la Caja
Nacional de Prevision Social. :

Y nos encontramos para ese tiempo, que no era po-
sible establecer a ciencia cierta, cual era el monto
de las obligaciones de la Caja Nacional de Previsién
Social. No habia un estudio actuarial como crec que

no lo debe de haber hoy, absolutamente perfecto. Y -

en ese entonces, recuerdo que debian cerca de 27.000.000
de pesos a la Caja Nacional de Previsién Social, que
reflejaban un déficit aproximado a esa misma cifra,
en virtud de que los distintos organismos oficiales y
el propio organismo central de la Nacién, no le hacia
las transferencias de ley a la Caja Nacional de Pre-
visién; hacian los descuentos respectivos pero se los

tragaban atendiendo a otras funciones sin cumplir-

con los mandamientos legales.

Yo no sabria decir, hoy en dia, cuil es el déficit
de la Caja Nacional de Previsién Social. Pero me atre-
vo a pensar que a pesar de que manifiestan que es de
7, 8, de 9.000 millones de pesos, esa cifra es_muy
superior, y por lo mismo es, por lo que se encuentran
rezagados alli, una gran cantidad de expedientes, en
donde se solicitan los reconocimientos de las pensiones
de jubilacién y, muy.seguramente, reconocimiento de
los reajustes. Tengo la plena certeza de que hay mu-
chos pensionados” en el pais esperando pacientemente
que los funcionarios de la Caja de Previsién, atiendan
oportunamente a sus reclamaciones tanto en el sen-
tido de pensionar como de reajustar.

Y entonces, ¢estas preocupaciones alrededor de qué
van, sefior Ministro? De hacerle-a usted una muy res-
petuosa pregunta: ¢C6émo van a hacer para cumplir
hacia el futuro esta ley que estamos tramitando en -el
dia .de hoy? Porque presumo que vale miles de mi-
llones de pesos, aplicar esta nueva legislacion, aten-
diendo a la aspiracién de vastos sectores de trabaja-

dores del pais y de pensionados. Si hoy en dia no

estamos cumpliendo con el actual régimen prestacional
a pesar de que es menos oneroso para el Estado co-
lombiano, ¢de qué mecanismos:va a disponer el Go-
bierno para hacer que esta legislacién que estamos
aqui propiciando, tenga debdio cumplimiento por parte
de los organismos encargados de atender a los traba-
jadores pensionados?

Yo quisiera saber. ademads, ¢qué criterio va a adop-
tar el Gobierno hacia el futuro en reclacién con el
régimen prestacional que se escapa al control de la
ley? Me explico: Lo que prevén las convenciones co-

‘lectivas, los pactos colectivos y los laudos arbitrales.

Porque resulta que aqui, lo que estamos aprobando

es lo minimo. Es decir, aquellas regulaciones legales’

que obligan al Estado colombiano a pagar en este
caso, como pension de jubilacion, el equivalente al
salario minimo de hacer los reajustes en la medida
de esas pensiones en la medida en que, o en los mis-
mos porcentajes en que se reajuste el salario minimo
legal. .

Pero, ¢qué va a hacer el Gobierno para tratar de
ponerle un poquito de freno a toda esa cantidad de
legislacién, porque podria llamarse asi, dispuesta por
esas negociaciones que se adelantan por parte de los
organismos oficiales de distinto indole por los sindi-
catos?

Yo tendria la seguridad, o .podria estar seguro al
manifestar aqui, hoy, que no estd en condiciones el
aparato estatal para ir a reversar ningun tipo de
conquistas de las ya conseguidas por los sindicatos, ¥
vo creo que nadie pretenderia eso; pero por lo menos,

" pretender legislar hacia adelante para que no se re-

base de manera tan escandalosa y dificil de atender
muchas veces, las posibilidades econoémicas de los or-
ganismos oficiales mediante esas negociaciones.

De tal manera, sefior Ministro, que yo quisiera que
usted nos informara esta noche, de cuales son las
previsiones que tiene el Gobierno para financiar hoy
en dia las Cajas de Prevision que operan en €l palis,
no solamente la del Gobierno Central sino las distintas
Cajas de tipo regionhal, y de los organismos descentra-~
lizados, aun la propia nuestra, para atender cumpli-
damente con estas regulaciones. Y, ¢cudles van a ser
las previsiones que se van a tomar para que hacia el
futuro, hacia el futuro no sigamos con una legisla-

" cion tan dispersa y maultiple?; practicamente existe

una legislacién laboral por cuantas convenciones .co-

Jectivas hay en el pais en los diferentes organismos

del Estado, llamense del orden nacional, departamen-
tal y municipal. . : :

-Mil gracias, seflor Presidente y gracias honorables
Senadores. ’

Kl Presidente de la Corporacion, cierra la
discusion del articulado del Proyecto de ley
numero 143 de 1988, y dispone que en vota-
cién secreta decidira el Senado. Nombra co-
mo escrutadores a los honorables Senadores

. Omar Yepes Alzate y José Guerra Tulena. Ce-

rrada la volacidén, los escrutadores informan
el siguiente resultado: '

.Balotas blancas afirmativas) .. .. 62~
Balotas negras (negativas) ... ... 0
Total ... oo e e e e 62 .

En consecuencia el articulado de este pro-
yecto ha sido aprobado por unanimidad.
Puesto en consideraciéon el titulo, es igual-
mente aprobado. ¥ a requerimiento de la
Presidencia, el Senado expresa su voluntad

de que este proyecto se convierta en ley de la.

Republica.

El Presidente pregunta al Senado si aprue-
ba el Acta numero 30, que venia pendiente de
este requisito y el Senado responde afirmati-
vamente. :

El Presidente concede el uso de la palabra
al Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad So-
cial, doctor Juan Martin Caicedo Ferrer.

Palabras. del sefior Ministro de Trabajo y Se-~
guridad Social, doctor Juan Martin
Caicedo Ferrer: . o

"Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, dgctor Juan Martin Cai-
cedo Ferrer, quien se expresa en los siguien-
tes términos:

" Gracias, sefior Presidente, honorables Senadores:

Solamente para expresar ante ustedes -unas palabras
de reconocimiento a nombre del Gobierno, y de alguna

manera responder también términos muy breves, al-’

gunas de las inquietudes que aqui han expresado dis-
i{inguidos Senadores de la -Republica.

Yo estimo, sefior Presidente, honorables Senadores,
distinguido ponente, que este proyecto de ley se con-
vierte en una especie de punto de partida para estruc-
turar en el pais una politica justa, frente al sector
de los pensionados, al sector de la tercera edadr

Por eso quisiera tranguilizar a los honorables Sena-
dores, que insisten en la necesidad de dotar de algu-
nes instrumentos complementarios ‘a este proyecto de
ley, proximamente ley de la Republica, porque, como
dige, tememos que interpretarlo, - mas bien, como un
punto de partida y no como un punto de llegada.

Digo. que es un punto de partida, porque ustedes son
conscientes, de que existia realmente en’la legislacion
colombiana, un vacio, en. torno a la justicia que ‘habia
que hacer con el sector de los pensionados. Pero final-
mente debo raiterar algo, que también expresé, en las
Comisiones Séptimas tanto de la Camara como del
Senado. En el sentido de que esta iniciativa, va acom-
pafiada de otros dos propositos muy importantes, que
la complementan y satisfacen en proporcion, muy
importante, algunas de las inquietudes expresadas en
la tarde de hoy, por los honocrables Senadores.

En primer lugar, hemos sometido a la consideracion
del sefior Ministro de Hacienda, una inquietud, en el
sentido, de que tenemos gque quitarle al Seguro Social,
la camisa de fuerza, que hoy tiene, que hoy ata a unas
inversiones, en términcs restringidos, que pedamos qui-
tarle en el mediano plazo al Seguro Social, esa camisa
de fuerza, para que la reserva; pueda invertirse en
términos rentables, seguros y liquides. Hemos encon-
trado gran receptividad por parte del sefior Ministro
de Hacienda, para hacer el estudio pertinente, y even-
tualmente presentar, si no en esta legislatura, en la
proxima, a la consideracién del Congreso, un proyecto
de ley, que como digo, nos permita, flexibilizar las in-
versiones, que el Seguro hace para atender sus reser-
vas de. 1.V.M., o sea de Invalidez, Vejez y Muerte.

Pero tenemos también en el Congreso de la Repu-
blica, a consideracion’ de la Comisién Primera del
Senado, un proyecto de ley, para reestructurar a la
Caja Nacional de Previsién, el Gobierno y el Ministro,
son conscientes, de que modificar la Ley 42, sobre pen-
siones, sin reestructurar la Caja Nacional de Prevision,
equivaldria de alguna manera, a dar un salto en el
vacio, porque sabemos que este proyecto de ley, que
esta ley, implica unos compromisos de caracter presu-
puestal. Por eso, hemos insistido en la necesidad de
que el Congreso de la Republica, en su sabiduria,
mire la propuesta que el Gobierno ha hecho, para que
podamos reestructurar también en el mediano plazo,
la, Caja Nacional de Prevision. )

Quisiera responderle al honorable Senador Omar
Yepes, que predisamente ese proyecto lo que pretende
es que la Caja que hoy funciona como una simple
pagaduria, como una simple caja, pueda también tener

. un cistema de reservas, en teoria similar al que tienc

el Seguro Social, digo en teoria porque-en la practica
somos conscientes de que el sistema de reservas del
Seguro Social, como lo dije antes, estd atadc a uns
camisa de fuerza, porque las normas Iegales obligan
al Seguro a-invertir sus dineros de las reservas en
unos papeles, que no siempre garantizan liquidez, ren-
tabilidad y seguridad.

De tal manera que hay dos iniciativas coher:ntes
con el proyecto de ley al cual hoy la plenaria del
Senado le ha dado su aprobacion, La revision del sis-
tema de reservas del Seguro, y dotar a la Caja Na-
cional de Previsién, de un sistema de reservas, que
pueda ser inversiones de futuro, para que dentroc de
unos afios pcdamos atender los compromisos que sur-
gen de las normas de esta ley, por medio de las cualzs
se autorizan los pagos de pensiones obtenidas a través
de la suma de tiempo.

" Yo quisiera responderle también al honorable Sena-
dor Yepes, que para poder dar el Gobierno su 'visto
bueno, a la iniciativa de sumar los tiempos. para
efectos de la jubilacién, hicimos, primero, tres ejerci-
cios muy cuidados, hasta el punto de que nos detu-
vimos en el desarrollo de esos ejercicios por espacio
de un mes. . )

Primero, unos cdlcules actuariales preliminares, con
la participacién del Seguro Social, y de 1a Caja Na-
cional de Previsién, esos calculos preliminares actua-
riales estan a consideracién del Congreso para que los
honorables Senadores puedan verificarlos con toda
tranquilidad. Si, honorable Senador.

Interpelacion del honorable Scnador -
Uribe Vélez.

—Realmente, los costos quz se estimaron como con-
clusion de ese estudio, al cual usted se esta refiriendo,
dan las siguientes cifras: Para Cajanal, en el afio” de
1989, este proyecto vale $ 1.992 millones, y para el Ins-
tituto de los Seguros Sociales, en el 89, $ 596 y en el
90 $ 756 millones. El Instituto de los Seguros Sociales
expres6é que no tiene ningtin problema para cancelar
estas partidas y desde luego la Caja estd esperanzada,
en lo que pueda hacer el Gobierno Nacional por ella.

Contintia el sciior Ministro de "Frabajo,

»—Finalmentei gracias honorable Senador, finalmen-
te,” pues también nos tranquilizé la circunstancia- de

, que los primeros pagos no van a ser inmediatos, sino

que se van a realizar despuds de unos aiios de sancio-
nada la ley, me refiero a los primeros pagos por con-
cepto de pensiones obtenidas tras la suma de tiempos
trabajados en el sector publico y el sector privado.
De tal manera, que esa circunstancia, el hecho de
que hubiésemos hecho unos cilculos actuariales, nos
tranquiliza pero lo que fundamentalmente ha querido
tener en cuenta el Gobierno es el hecho de que este
proyecto de ley, esta ley de la Republica proximamente,
se convierta en un gran reto, para que depuremos
pongamos a funcionar las instituciones de prevision
socigxl que realmente no estan haciendo prevision, mal
hariamos con el-argumento de esas instituciones no
operan, en dejar de lado unas expectativas y unas-
angustias de sectores sociales tan importantes como ‘et
de la tercera edad. Lo que entendemos nosotros es que
tenemos que superar ese reto, de que si hay unas an-
gustias tenemos el compromiso de preparar durantz
unos afios. a estas instifuciones para que puedan aten-
der sus compromisos con los pensionados. Yo quiero
terminar mis palabras reconociende la labor de las
Comisiones Séptima del Congreso de la Republica, la
1apor abnegada del honorable Senador Alvaro Uribe.
Vélez como ponente de este proyecto, y finalmente
la decisién politica que hoy hemos evidenciado en la -

.plenaria del Senado de la Republica, de poner en

marcha por primera vez en Colombia un mojon im-
portante para estructurar una politica en favor de un
sector social fundamental, el sector de la tercera edad,
el sector de los pensionados que realmente habia sido

‘'olvidado por el pais y dejar de nuevo la constancia

de reconocimiento del Gobierno y el compromiso del
Gobierno en-el sentido de reglamentar esta ley, reco-
giendo inquietudes tan importantes como las gue han
planteado aqui el honorable Senador Victor Renan
Barco, el honorable Senador Villegas, el honorable Se-
nador Vélez Urreta, el honorable Senador Ivan Vélez
Marulanda, y por supuesto, las opiniones que en el
futuro nos pueda dar el Congreso de la Republica, para
que este proceso tenga una implementacion afortunada
¥y cpntribuya. de alguna manera a consolidar la justicia
socxgl en el pais, Mil gracias, sefior Presidente, mil
gracias honorables Senadores,

El Presidente de la Corporacién, concede
el uso de la palabra al honorable Senador
?E—Itunberto Valencia Garcia, quien manifies-
a: .

“Sefior Presidente, honorables Senadores, de
todos es-conocido la huelga que estuvo pro-
gramada para el 27 de octubre pasado, y que
no se llevdé a efecto en razdén del buen com-
portamiento de la ciudadania en todo el pals,
y durante esas discusiones que se realizaron
por parte del Gobierno y las centrales obreras .
gue iban a realizar la huelga, se hicieron
unos acuerdos, que algunos parlamentarios
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hemos recogido, en una proposicién que quie-
ro dar lectura con la venia de los honorables
Senadores y antes de que el sefior Ministro
de Trabaje y Seguridad Social se retire del
Reciento y entre otros la firman los:siguien-

- tes honorables Senadores: Zamir Silva Amin .

y Vietor Renian Barco”. :

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco, quien manifiesta lo siguiente:

“Yo le hago una respetuosa sugerencia al

Poder Popular, que la dejen como constancia
porque estoy seguro de gque esa proposicion
e origina un debate y aqui quieren hacer el
debate de los desaparecidos, que es muy im-
portante. Y como una constancia le surte el
mismo efecto y se evitan un debate que creo
que Io' origina la proposicidon a pesar de que
todo mundo- es muy partidario de los derechas
de la elase frabajadora colombiana”.

Reasume el uso de la palabra el honorable
Senador Humberto Valencia Garcia, quien
atendiendo la solicitud hecha por el honora-
ble Senador Victor Renan Barco, deja como
constancia lo que en un principio habia pre-
sentado como proposicién; y le solicita al
sefior Ministro de Trabajo, sus buenos oficios

para; que ésto tenga los efectos que el Se-/

nado’y que todo Colombia desea en beneficio
de' lo§ trabajadores.

Constancia.
(Proposicion)
El Senado _de 1a, Republica,
CONSIDERANDO QUE:

Primero. En las discusiones que precedieron a la de-
nominada huelga general del pasado 27 de octubre, el
Gobierrio Nacional ofrecié, a través de los Ministros
sncargados de su manejo, la posibilidad de anticipar
2l mes de noviembre el reajuste del salario minimo Ie-
gal gue tradicionalmente se reajusta en el mes de di-
ciembre de cada afio y elevar un punto por encims de
la cifra estimada de inflacién dicho ajuste.

Segundo. Que este ofrecimiento lo formulé a cam-~
bio de que no se realizara la huelga general prevista.

Tercero. Que gracias al ejemplar comportamiento
de Is clase trabajadora colombiana,. que concurrio,
superando todo tipo de obsticulos, a sus sitios de tra-
bajo, la huelga general no tuvo lugar, registrandose,
por el contrario, ejemplar demostraeién de solidaridad
democratica contra la- violencia.

Cuarto. Que el dia 29 de noviembre se reunira el

Consejo Nacional Laboral por convocatoria que del
mismo ha efectuado el sefior Ministro de Trabajo.

Propone:

N

Pritnero. Solicitar al Gobierno Nacional que, en des-
arrollo de los ofrecimientos planteados antes de la
huelga general y en vista de que ésta no se realizé
por voluntad directa de los trabajadores colombianos,
eclicite al Consejo Nacional Laboral la anticipacién al
mes de noviembre del reajuste del salario minimo,
aumentado en un punto respecto a los estimativos
de la inflaciéon anual. ’

Segundo. Autorizar a la Mesa Directiva del hono-
rable Senado para transmitir la voluntad del Con-
greso expresada en esta forma al Gobierno Nacional.

Presentado por los honorables Senadores:

Emmesto Samper Pizano, Guillermo A, Jaramiilo M.,
Alvaro Uribe Vélez, Félix Salcedo B., Zamir Silva
Amin, José Guerra Tulena, Gustave Dajer Ch., Luis
G_ruil(l;t:rmo Giraldo, Jorge Cristo S., Humberto Valen-
cia G. ’

Eogotsa, 29 de noviembre de 1988.

El Presidente de la Corporacién, Alfonso
Valdivieso Sarmiento, ofrece el uso de la pa-
labra al honorable Senador Ricardo Villa
Salcedo, quien solicita a la Presidencia se
modifique el Orden del Dia, y se le dé aplica-
cion al debate que sobre orden publico, vio-
lencia y paz y sobre los desaparecidos se va a

"hacer a los sefiores Ministros de Defensa, de
Gobierno y al sefior Procurador General de Ia
Nacion, que se encuentran en la sede social.

El sefior Presidente del Senado, atendiendo
la solicitud formulada por el honorable Se-
nador Ricardo Villa Salcedo, somete a consi-

- deracién de la Corporacion, la solicitud de
alteracion del Orden del Dia.

El honorable Senador Efrain Paez E'spitia,

le solicita al Senador Ricardo Villa Salcedo

que se digne permitir a la Corporacion votar
dos proyectos que ya han sido sometidos a
discusién y que no van a tener ningtin debate
y luego el Senado podra entrar al debate que
€1 ha propuesto. :

El Presidente .pregunta al Senador Villa
Salcedo si accede a la solicitud. lo cual €1l ma-
nifiesta que si. .

El Presidente de la Corporacién, honorable

Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento, pre--

gunta a la Corporacion si aprueba la ponen-
cia y proposicién pesitiva con que termina el
informe del Proyecto de ley ntumero 102 de
1988, y ésta responde afirmativamente. Se
abre el segundo debate. El Secretario da lec-

tura al articulado. Se abre la discusion y ce~

rrada ésta, el Presidente dispone que en vo-
tacion secreta decidira el Senado y nombra,
como escrutadores a.los honorables Senado-

res Héctor Polania Sadnchez y Guillermo al-

fonso Jaramillo, se cierra la votacién y los
escrutadores informan el siguiente resultado:

Balotas blancas (afirmativas) .. .. 27
Balotas negras (negativas) ... ... 3

Total ... vvh ver ver eae ee een ... 30
En consecuencia no existe ciuérum ni para

deliberar. _
El sefior Presidente, honorable Senador Al-

fonso Valdivieso Sarmiento, siendo las 8:50 -

p.m., levanta la. sesion y convoca para €l dia
miércoles 30 de noviembre, a las 4:00 de la
tarde.

E] Presidente, :
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Primer Vicepresidente,
IGNACIO VALENCIA LOPEZ
El Segundo Vicepresidente,
ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO

El Secretario General,

Crispin Villazéon de Armas.

Ponencias
e Informes

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 62 Senado de 1988, “por la

cual se autoriza la creacion de la Financiera de

Desarrollo Territorial S. A. —Findeter—, y se dictan
otras disposiciones”.

Seilores Senadores: ~

Tengo el gusto de rendir informe pera segundo
debate sobre el proyecto de ley ntimero 62 (Senado),
“por la cual se autoriza la creacion de la Financiera
de Desarrollo Territorial S. A. —Findeter—, y se die-
tan otras disposiciones”, presentado a la consideracion
del Senado de la Republica por- el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

Lg iniciativa fue repartida a la Comisién Tercera
Constitucional y en ella actué como -ponente para
primer debate. Aprobada con pequeiias modificaciones
y un articulo adicional, €l sefior Presidente de la Co-
misién me dio el encargo de informar a la plenaria
de la Corporacion sobre el alcance del proyecto y
solicitar la apertura del segundo debate para él. A
ello procedo con la satisfaccion de haber contribuido
a su examen, al estudio de las necesidades que de-
terminaron su conformacién y de las presumibles pro-
yecciones de las normas que lo. integran.

Desde 1987, los sefiores Ministros de Gobierno y de
Hacienda y Crédito Plblico habian.traido al estudio
del Congreso una iniciativa semejante, que no aleanzo
a.tener debate en la Comisién, pero si la excelente
ponencia que a propdsito de ella, rindié el honorable
Senador J. Aurelio Iragorri Hormaza.

La exposicién de motivos de entonces, y el informe
del Senador Iragorri, trajeron a cuento, como era

obvio, la historia del instrumento financiero que ha
servido al desarrollo municipal desde hace veinte afios,
conocido, comd €l “Fondo Financiero ‘de Desarrollo
Urbano” (FFDU). '

Hasta 1975 y por virtud de la Resolueién niimero- 63
de 1968 (noviembre 6) de la Junta Monetaria, el Fondo
—linea de crédito especializada del Banco de la Re-
plblica— cumplié la funcién de redescontar obliga-
ciones de los municipios, originadas en proyectos de
desarrollo urbano cuyo costo fuera recuperable me-
diante. el tributo de valorizacién o resultantes de pla-
nes destinados a la adecuacion de terrenos para
parques. La resolucién de la Junta: Monetaria' dispuso
que los recursos del Fondo provendrian, en primer

. término, de la colocaciéon de bonos del Banco de la

Republica y, en segundo lugar, del Gobierno Nacional.

. Al pdartir de la vigencia del Decreto 533 de 1975 (mar-

70 20), dictado con base en'el numeral 14 del articulo
120 de la Constitucién; e’ Fonde Financiero de Des-
arrollo Urbano paséd &: ser administrado por €l BCH-:
como nueva linea de crédito agregada a sus funciones
de banco de vivienda. En ese mismo afio, el Banco-cred
Ia Division de Fondos Especiales, encargada del ma-

‘nejo del FFDU que, mis tarde, en 1980, conté con los

Departamentos de Evaluacién de Proyectos, de’ Super-
visiéon de Crédito y de Operacién. En 1983, la Divisién
de Fondos Especiales se convirtio en Subgerencia y a
ésta- se asignd la’ responsabilidad de direccion, aseso-
ria, evaluacién y control de los programas de desarrolio
urbano. Desde junio de 1984, 1a Subgerencia tuvo c¢omo
dependencia suyas la Oficina de Asesoria y Prograia-
cién, la Division de Crédito para el Finhanciamiento
Urbano y la Divisién de Control de Operaciores.

En 1987, hubo una reestructuracion de la. Subgeren-
cia de Desarrollo-Regional y Urbano, con el objeto de
adaptar el Fondo 2 la ejecucion del programa de
agua potable y saneamiento basico —PAS— e iniqiar
la descentralizacién de actividades, que se considerd
indispensable para mejorar la asesoria a las entidades
territoriales y hacer més agil las funciones Iocales de
planeacién.

Admirable ha sido el esfuerzo que el Banco Central
Hipotecario, administrador del Fondo Financiero de

'Desarrollo Urbano, ha realizado para atender, en la .

medida. e sus posibilldades, las pretensiones de los
municipios, urgidos, a su turno, por el apremio de los
moradores que padecen la insatisfaccién de necesida-
des basicas, como la de servicios ptblicos elementales.
Y admirable, también, el empefio que lo condujo a
conseguir un gran sistema de informacion municipal
(SIM), que abarca los 1.013 municipios del pais ¥’
contempla, para el anilisis de su situacién, 1.000 va-
rigbles fisicas; soclales, econémicas, fiscales, culturales,
ete. Ese sistéma, calificado por AID como el més
completo de América Latina, es un extraordinario
banco de datos, que existe gracias al esfuerzo combi-
nado del BCH, el Departamento” Nacional de Planea-
cién, el Dane y Coleiencias. Su primera aplicacion
practica es el estudio sobre “Los desequilibrios regio-
nales en el desarrollo municipal en Colombia”, del
cual fue autor prineipal el doctor Wulf Stollbrock,
prematuramente fallecido. Ese examen permite identi-
ficar las carencias de las comunidades fundamentales
del pais y prescribir lo’ pertinente, o sea, en el orden
que aconseja cualquier sistema de .prelacién o pre-
ferencia, las respuestas adecuadas para satisfacer las
necesidades que coresponden o ataflen a las mencio-
nadas carencias. Asf, la célula munieipal podra con-
vertirse en factor de desarrollo y transformacion, méxi-
me si su capacidad de endeudamiento —reflejo de sus
nuevos recursos— incrementa, como se pretende y es
l6gico, sus posibilidades de inversion.

Entre 1975 y 1985, segtin lo expresaba en febrero del
presente afio el doctor Mario Calderén Rivera, Gerente
General del Banco Central-Hipofecario, “la cifra acu-
mulada de operaciones de crédito aprobadas por el
Fondo (FFDU) llegd a 40.562 millones de pesos, para
financiar un total de 852 proyectos, que representaron
inversiones por valor de 57.946 millones de pesos. Sin
embargo, en términos-de recursos asignados, hubo una
alta concentracién en las ciudades de més de 100.000
habitantes, con un 72%. Mas atn: En solo cuatro ciu-
dades se coloco el 52% de los créditos”. Y mas adelan-
te, en la. misma exposicién, qurante el seminario orga-
nizado por Alide y' el Banco Ganadero, el doctor-
Calderén Rivera afadio:

“Tal como se menciond atras, en diez afios de ope-
racion (1975-1985) el Fondo Financiero de Desarrollo
Urbano realizoé créditos por una cifra acumulada de
40.580 millones de pesos, y concentré su gccién en no
mucho més de 31 centros urbanos. Pues bien: a partir
de 1986 y hasta la fecha, el Fondo ha entrado en
eontacto directo, o a través de los departamentos, con
504 municipios, en relacién .con solicitudes de crédito
—ya concretadas o en via de concretarse a corto pla-
zZ0—, para proyectos que implican inversiones por valor,
g pesos de hoy, superior a $ 100.000 millones. De
acuerdo con el espiritu y con la letra de 1la Ley 12,
dichas inversiones beneficiaran, con criterio dé des-
arrollo integral, areas urbanas y rurales. Cerca de un
609 de tales inversiones se refiere a proyectos de
agua potable y aleantarillade, y el resto a los demas
frentes de infraestructura financiados por el Fondo,
principalmente pavimentacién de vias, plazas’ de mer-
cado, terminales de transporte, mataderos, apertura de
vias, coystruccion de escuelas y puestos de salud, ete.
‘Tales proyectos pueden clasificarse globalmente asi:

a2) En proceso de identificacion, 48 proyectos, para
74 municipios, con inversiones por $ 28.000 millones.

1) En asistencia previa a evaluacién, 53 proyectos,
ﬁara 82 municipios, con inversiones por $ 61.000 mi-
ones.
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‘e) En evaluacion, 61 proyectos, para 198 municipios,

con inversiones por $ 21.000 millones.
d) En ejecucién, 250 provectos, para 279 municipios,
con -inversiones por $ 29.000 millones”.

“I.o mas significativo de las cifras anteriores es

que por 1o menos un 95% de los 504 municipios invo-

lucrados, es de poblacién_inferior a 100.000 habitan-
tes”, fue el comentario del doctor Calderdn Rivera, al
dato adicional suministrado por él mismo.

Eso querria décir, ademss, que posiblemente los pro-
yectos o programas de 25-de los 31 municipios de po-
blacion superior a los 100.000 habitantes (80%), tam-
bién estarian comprendidos en las cuatro categorias
sefialadas en los literales a), b), ¢), ¥y d) ¥ que sdlo
el 4909 de los municipios de poblacién inferior-a los
100.000 habitantes (477/978) habrian demandado fi-
nanciacion redescontable en el FFDU para sus obras
de desarrollo local.

Entre 1988 y 1992, 1a capacidad de inversién de’los -

municipios, ligada a sus posibilidades de endeuda-
miento y. como es obvio, a los recursos adicionales de
que sus fiscos disponen desde la expedicién de las
leyes 14 de 1983 y 12 de 1986, pasard de trece mil

selscientos a ciento setenta y seis mil millones de pesos. -

Esas cifras, sorprendentes por lo insélitas, indican la
urgencia de prever y proveer lo indispensable para
garantizar la idoneidad, por las condiclones Intrinsecas
y por la suficiencia, del organismo especializado que
habra de atender en el futuro y cada vez en mayor

cuantia, las crecidas y crecientes necesidades finan- .

cleras de los municipios colombianos. En buena hora
éstos se han librado de la impotenecia y se hallan for-
talecidos por normas tributarias en virtud de las cua-
les podran superar, muy especialmente los que hoy no

sobrepasan los 100.000 habitantes, su consablda indi-"

gencia, generadora de pobreza y de miseria en vastos
sectores de la poblacion.

Para atender a los requerimientos financieros de los
municipios ya no bastar4 una linea de redescuento
del Banco de la Reptiblica, como ocurria en el lapso
de 1968 a 1975, nl una cuenta del Banco Central Hipo-
tecario, sin personeria propia, manejada ejemplarmen-
te, es verdad, por una subgerencia del mismo, desde
1975 hasta ahora. La dimensién de los nuevos compro-
misos justifica- y demanda la existencia de un ente
que no sea -apenas afiadido o agregado de otro, al que
han correspondido y pertenecen funciones mas amplias
¥y de distinto orden. Yo diria que, en atencién a la
Iogica mas elemental y a la inusitada magnitud del

. desafio implicito en la descentralizacion de funciones,

responsabilidades y arbitrios fiscales, que esta co-
menzando a operar, determinante de un municipio
nuevo, se impone reconocer la mayoria de edad al
Fondo Financiero de Desarrollo Urbano y, en conse-
cuencia, transformarlo en entidad o persona “sul
iuris”, no sometida a las tutelas o curatelas que antes
fueron recomendables. .
Aprovechar la experiencia del FFDU, su organiza-
¢ién, los valiosisimos informes que ha logrado acumu-
Jar y, sobre todo, el extraordinario recurso humano
con que cuenta, asi en las oficinas centrales como
en las zonas del area periférica, es algo que se impone,
no solo por ser Gtil y necesario reconocimiento al tra-
bajo realizado, constitutivo de patrimonio comin, sino

porque lo atinente al Fondo debe ser, por fuerza, .

principio, base, cimiento y sustentdculo de la Finan-
ciera Territorial. El trabajo que se ejecute, para que
ésta se ponga en marcha, seria operacién de, puro,
simple o mero trasplante, que no interrumpiria las
actividades de hoy y que, por el contrario, permitiria
la continuidad de las mismas. El “interregno” entre
1a finalizacion de las labores del FFDU y el momento
de reanudarlas por la Financiera, no seria permisible.
Gravemente lesionaria los intereses de los presuntos
prestatarios. : )
Las principales disposiciones del proyecto son las
que se refieren al objeto social (articulo 19); las acti-
vidades que puede realizar la Fianciera Territorial en
procura de cumplir sus objetivos (articulo 49); la ma-
nera de operar (articulo 59); el capital (articulos 79,
82 v 99); los socios (articules 29, 8° y 99); su posicién
dentro del Gobierno y ante otras entidades estatales
(articulos 39, 49, 6°, 7°, 14, 15, 16, 17 y 18); sus orga-
nismos de direccién y administracién y las funciones
que a éstos corresponden (articulos 10, 11, 12 y 13). Un
articulo nuevo (€l 19) pretende hacer menos onerosa
la adquisicién, para los entes territoriales, de los equi-

- pos de obras publicas que deban ser importados y cuyo

costo se pague con préstamos de intermediarios que
acudan al redescuento en la Financiera Territorial.
“Como parte integral de la estrategia que se ha tra-
zado el Gobierno Central —dice la exposicién de mo-
tivos— para afianzar el proceso de descentralizacion,

. se ha identificado adicionalmente la necesidad de

canalizar crédito y asistencia técnica en forma masiva
hacia los entes territoriales, de modo que se responda

a las nuevas demandas de inversién regional y munii-.

cipal y se consolide y complemente el nuevo esquema
de confinanciamiento adoptado por las entidades na-
clonales como apoyo al desarrollo municipal.

“La creacion de la Financiera de Desarrollo Terri-
torial, que el Ejecutivo somete a estudio del honorable
Congreso con este proyecto de ley, cuyo objetivo pri-
mordial ‘es 1a movilizacion de recursos del crédito y la
prestacion de asistencia técnica a los entes territo-
riales, responde a este propésito, en beneficio del des-
arrollo arménico de todas las regiones del territorio
nacional, sin desmedro de la autonomia o de la com-
petencia que a cada esfera del! Gobierno fijan la
Constitucién y las leyes. La nueva entidad ha de llenar
el gran vacio tantas veces detectado de un organismo

s6lido y auténomo encargado de prestar apoyo al de§-
arrollo regional. . ;

“Con la Financiera se facilitarsd la integracion de
distintas fuentes de financiacién del gasto publico, con
frecuencia aisladas o dispersas, y aumentars la dispo-
nibilidad y fluidez de recursos. Constituye instrumento
idéneo para orientar el potencial de endeudamiento
de los municipios, con eficiencia para todos y con
ventaja para los mas pequefios que dependian del Go-
bierno Central. De esta forma, se evita que los nuevos
recursos de mas de mil municipios se atomicen o sub-
utilicen. .

“Fn. el disefio de este proyecto se incorporan suge-
rencias de las autoridades regionales, consultadas para
configurar una entidad que respondiera de la manera

. maés eficiente a las necesidades locales. De ahi surgié

1a idea de constituir la Financiera de Desarrollo Terri-
torial domo sociedad en cuyo patrimonio participan el
Gobierno Central y los gobiernos territoriales, como
soclos copropietarios y administradores. Es una figura
juridica congruente con las realidades de la Nacién
y con los cambios introducidos en la Constitucién
colombiana y en las leyes.

“Con el establecimiento de una sociedad de esta *
naturaleza se crea un criterio solidario para el desarro-"
1o territorial. La Financiera difundira experiencias
regionales y promovera la asoclacién de municipios o
departamentos en la obtenciéon de crédito asociativo
para proyectos comunes, con ventaja por la escala de
operaciones y la capacidad de negociacién”.

Indiqué, al inlelar este informe, que en 1987 se trajo
al estudio del Congreso una iniciativa similar a la
que ocupa nhuestra atencién. Pertinente es, entonces,
sefialar las semejanzas y las giferencias importantes
entre aquélla. y ésta. :

La primera desigualdad que se observé entre los dos
proyectos fue la relativa a sus socios. Mientras en el
afio anterior se preveia la posibilidad de que fueran
accionistas de la Financiera la Nacidn, el Banco de
la Reptblica, las entidades oficiales del orden nacio-
nal (articulo 19) y las personas de derecho publico

_ distintas ~“de las nacionales, lo mismo que las de

derecho privado (articulo 59), ahora se incluye expre-
samente el Distrito Especial de Bogota, los departa-
mentos, intendencias y comisarias o los entes des-
éentralizados ‘de los mismos (articulo 29), y se excluye
l1a participacién de las entidades de derecho privado.

La segunda diferencia ‘era consecuencia de la pri-
mera y tenia que ver con la integracion de la Junta
Directiva de la Financiera Territorial. En el proyecto
de 1987 la constituian el Ministro de Haclenda o el
Viceministro, el Jefe del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, el Gerente General del Ban-
co de la Republica o su delegado, dos delegados del
Presidente de la Replblica y dos representantes de los
accionistas con sus respectivos suplentes (articulo 15).
En el nuevo proyecto (1988) la Junta Directiva la
integraban los mismos tres funcionarios, sin suplentes,
un delegado del Presidente de la Reptblica, con su
respectivo suplente y tres representantes de los ac-
cionistas con sus reemplazos (articulo 12).

Bajaba en 50% la representacion directa del Presi-
dente de Ia Republica y subian de 2 a 3 (aumento de
509) los personeros de los accionistas regionales. La .
nueva composicion de la directiva asignaba al sector
central el 57% de sus miembros y al regional el 43%,
lo cual no -correspondia, y estaba bien que asi fuera, a
la manera como se integra el capital social (78% de
la Nacion y 22% de los entes’ regionales, segtn el
articulo 8?), pero mantenia el rigido control central
sobre las decisiones de la FDT.

En el primer debate, en la misma linea de -no pre-
tender representacion acorde con el volumen de los
aportes de capital y dentro del contexto descentralista
del proyecto, se opté por una directiva de la que hi-
ciera parte un nimero mayor de voceros de los accio-
nistas minoritarios. Asi, se pretende .que sea mas
cercano de la -autonomia y mas aproximado a las
necesidades de la periferia, el organismo encargado de
dar apoyo financiero al desarrollo regional. Cinco se-
rian los personeros de los accionistas minoritarios, con
lo cual se otorgaria representacién simultanea, no por
turno y por saltos, a las regiones de planificacion que
hoy tienen sus propios Consejos. Los ‘cinco coordinado-
res de estos nuevos organismos tendrian la calidad
de directivo$ de la Financiera y, puesto que finalmente
son escogidos por €l Presidente de la Reptblica, de
ternas integradas por los gobernadores, intendentes y
comisarios de la respectiva regién, segin el caso, todos
los miembros de la Junta serian representantes direc-
tos o indirectos del Jefe del Estado, pero cinco de los
ocho habrian sido candidatos de sus agentes territo-
riales. :

En el primer. proyecto (articulo 12). el canital inicial
era de la Nacidn, por 150 millones de dolares. En el
proyecto ‘que se estudia, el capital gue.se autoriza
financiar en un principio, con recursos del crédito
externo, es por la misma cantidad (articulo 8%) y debe
corresponder en pesos, equivalentes a ciento diecisiete
millonies de dolares, de la Nacion, un millén .del Dis-
trito Especial de Bogotd, veintitrés millones de los 23
departamentos y nueve millones de las intendencias y
comisarias, como aporte de cada una de las divisiones
territoriales.

La dotaciéon de servicios basicos y muy especial-
mente el suministro de agua potable. es hoy funcién
municipal de impostergable cumplimiento. Ejecutarla,
conlleva y comprende mejora sustanecial en las condi-

‘ciones de vida de varios millones de compstriotas, a

qu_ienes el Estado y la comunidad no pueden seguir
mirando con indiferencia, como si su mala- fortuna

~no amenazara toda la estructura social y la organi-
_ zacion juridica por la cual son posibles, en condi-

ciones normales, la convivencia, la libertad y la paz.
Las personas con necesidades basicus insatisfechas,
NBI, segun el censo de 1985. son mas de 12.651.000, equi-
valentes al 45.6% de la poblacion total (27.575.000). De .
aquéllas 6.328.000 viven en condiciones de¢ pobreza
absoluia o de miseria. En relacion con las tltimas, se
suman o combinan dos o mas indicadoas de los cinco

- seleccionados por el DANE para determinar la mag-

nitud ‘de las carencias que afectan a los colombianos.
Tales indicadores, como hien se conocez,_ tocan con la
inadecuacién de la vivienda, la falta de servicios
basicos, el hacinamiento critico, la alta dependencia
econémica y la inasistencia a la escuela de nifios en
edad escolar. La ausencia de servicios publicos afecta
al 21.1% de los hogares colombianos, situados fuera
de Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y
Cucuta. Sin embargo, estas seis ciudades y Monteria,
albergan el 39.2% de los pobres del pais. (Ver cuadro
numero 1).
Cuadro niimero 1

PERSONAS CON NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS EN SIETE CIUDADES
DE COLOMBIA

Bogotd +.. ... ... ... 028.428
Medellin ... ... ... .. ceh el .l 360.519
Call ... . it ie veaeen wee ... v 348,559
Barranquilla, ... ... ... ... ... ... 327.6'8
Cartagena ... ... ... . ..... 221.236
Clhcuta ... ... «vv v0r een . 145.817
Monteria. ... 115.177

2.447.414

La situacién de pobreza absoluta pesa, como ya se
dijo, sobre 6.238.000 colombianos, geograficamente
distribuidos segin aparece en el cuadro numero 2.

Cuadro numero 2

DISTRIBUCION GEOGRAFICA
DE LA POBREZA ABSOLUTA

Pobres

Poblacion absolutos %
Antioquia 3.847.210 746.421 19.4
Atlantico 1.421.853 275.784 19.4
Bogota 3.950.401 245.319 6.2
Bolivar 1.191.768 531.430 44.6
Boyaca 1.083.270 341.124 31.5
Caldas 829.084 96.729 11.7 (1)
Caqueta - 209.599 70.271 33.5 (1)
Cauca : 788.117 243.775 °  31.0 .
Cesar. . - 580.682 225.652 38.9
Cérdoba . 910,423 491.420 54.4 (1)
Cundinamarca 1.355.667 299.511 22,1
Choco 241.008 101.205 42.0
Huila . . 642.031 153.181 23.9
Guajira 2417.851 61.583 24.9 (1)
Magdalena 765.614 319.878 42.0
Meta 403.918 96.111 23.8
Narifio 1.012.195 311.955 30.8 (1)
Norte de Santander  875.173 242.203 27.17
Quindio 373.008 33.861 9.1
Risaralda . 620.487 74.657 12.1
Santander 1.422.704 297.084 20.9
Suere 526.527 285.757 54.6 -
Tolima, 1.015.111 247.900 24.5
Valle del Cauca 2.828.981 324.027 11.5
Arauca 67.916 21.788 32.1
Casanare 108.462 41.793 38.5 ()
Putumayo ) 118.878 30.867 26.0 (1)
San Andrés 34.743 3.797 10.9
Amazonas 27.743 1.823 €.6 (1)
Guainia 8.860. 1.316 '14.9 (1)
Guaviare 1 34.617 15.676 45.3 (1)
Vaupés . 16.697 1.165 406.0 (1)
Vichada - 13.340 2

.913 21.9 (1) -

(1) Sin comtar censo indigena.

Los 6.238.000 colombianos que padecen las condi-
‘ciones de pobreza absoluta, tienen.su suerte ligada,
en buena parte, a las precarias condiciones de los
municipios en -donde habitan. Por esa razon, ocu-
parse de superar los problemas que atafien a estos
ultimos, es atacar uno de los flancos de la miserio y
procurar la elevacién del nivel de vida de sus mora-
dores.

La Financiera de Desarrollo Territorial, reemplazo
adecuado del Fondo Financiero de Desarrollo Urbano,
llena una necesidad del crecimiento, a la que han
querido atender, en el ambito regional, enire otras,
entidades como el Instituto para el Desarrolln de
Antioquia, IDEA y el Instituto Financiero para el
Desarrollo del Valle del Cauca, INFIVALLE. Isas
entidades de desarrollo de los departamentos asiran
a tener acceso a los recursos de la FDT, mediante el
descuento de la cartera que encuadre dentro de los
objetivos de ésta. Sin embargo, argumentaban cie el
articulo 52 del proyecto les impedia esa posibilidad,
pues si se las considerara como bancos o cornora-
ciones financieras, el régimen de encaje e inversiones
forzosas impediria que siguieran financiando los pro-
yectos regionales y locales con tasas inferiores al
interés bancario normal. Eso lesionaria a todes los
municipios y especialmente a los pequefios y medinnos.
Con reformas a los articulos 3° y 5° la Comision
Tercera atendié a las inquietudes planteadas por los
organismos regionales de desarrollo.
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Cuadro ntimero 3 cer por ellos rendimientos o contraprestaciones espe-
ciales.
1989 - IVA - CALCULQO DE LA PARTICIPACION DE LOS \’IUNICIPIOS 'd) Celebrar ‘éperaciones de crédito externo, coh su-
jecién a los requisitos y procedimientos establecidos
AGRUPADOS POR DEPARTAMENTOS por la legislacién vigente para el endeudamiento ex-
; (Miles de pesos) terno de las entidades descentralizadas del orden
. . nacional.
Inversion Inversién Tnversién ° e) f\gmnnsitrar dirgctimexzite l;fzsdemlslones de tltt;los‘
gl o i s y y celebrar los contratos de fideicomiso, garantia, -
Participacion minima urbana rural agencia 0 pago a que hubiere lugar.
- - f) Celebrar contratos de fiducia para administrar los
Antioquia 15.470.540 4.791.831 2.885.121 1.906.%700 recursos que le transfieran otras entidades piblicas
Atlantico 4.052.842 944 .283 743.696 : 200.587. para financiar la ejecucién de .programas especiales
‘Bogota, D. E. 7.7121.897 1.143.985 915.188 228,797 relacionados con las actividades de que trata el ar-
Bolivar .. 4.787.141 1412.330 919243 493 088 ticulo 19 de-la- presente ley
Boyacé, cer ean e aue 5.'977.‘987 2.050.913 1.‘218:51-2 '832 401 Pamgquo La, Shperlntendencla Bancaria e‘]ercerq,
Caldas ... e e e 3.911.5%8 1.240.304 750.769 - 489 534 las funciones de vigilancia y control de las operqcm..
Ca'(iueté. fes med ses sas s 1.345.846 4!75 ._330 301816 173 514 nes que realice esta entldad con lguales facultades a,
Cduca ... 3.985.466 1.269.944 684 .966 584.978 las concedidas y que en el futuro le conceda la ley en
‘CESAT ... oot .e. eas * 2./308.155. 829.188 533.287 - 295.901 relacion con las entidades ‘del sistema finahciero, Du-
‘Cordoba .... ... ... 4.541.512 1.3_96.509 777.808 “618. _7_01 rante los pnmerog tres meses de cada ano 18: -Contra-
" Cundinamarca ... ... ... 7.534:164 - 2.595.48_6 - 1.549.53% 1.045 .'951 101‘12. General de la Repubhca examihars, medlante
Chocé ... ... ... ... ... 1.578.847 564.358 331.524¢ 232834 auditor especla] el ejerciclo v los ‘estados financleros
Hiila . ... ... ... ... ... '3.006.911 932.450 . 541.:921 - ‘390 528 de la vigencia ‘del afio -inthediatamente anterior.
La Guajira ... ... ... ... - 1.576.545 540 885 396.051 144 . 835 Articulo 5° Todas 'las operaciones de crédito de la
Magdalena ... 3,512.101 970.709 -545.358 425,351 PFinanciera'de ‘Desarrollo Territorial S.°A. —Fifidéter—,
Meta ... 1.794.240° 479.839 306.996 172.842 se ‘efectuaran -a ‘través del sistema. de ‘redescuento por
Ndrifio .. .. e ... - 4.795.390 1.492.067 807.524 684.543 intermedio de ‘establecimientos de crédito, o "de ‘las
Notte de 'Santander -3.814.893 1.042.928 6560.701 382.227 entidades descentralizadas de los entés terrxtormles
Quihdio .. ... [ 1.577.073 , 430.770 330.241 100.529 cuyo objeto 'sea 1a financiadién de ‘las -actividades ‘de
Risaralda 2.379.345 577.735 372.041 . 205.693 qize trata el articitlo 19 de-esta ley (que para el cfecto
Santander ... ... 6.258.288 1.760.007 1.059.760 1700.247 especificamente autorice la misma Finanédlera). "En
Sucre ... 2.520.951 '158.981 ' ' 463.353 295.627 eStos casos la -Superinteidencia Bahearia establecera
Tolima ... e e e 5.006.801 1.535.967 930.008 605.959 uh ‘tégimen especial ‘de control y v1g11ancia que '‘ga- .
Valle ‘del Cauca ......... 9.040.883 - 2.241.021 1.596.029 644 .992 rantice un ‘adecuado manejo ‘de los ri€sgos asumidos
ArauCa ... coo eae aae e 371.963 132.498 98.089 : 34; 408 por tales -entidades y sin ‘cdsto alguno para las ‘enti-
Casanare . ... ... ... ... '582.069 205.359 125.987 79373 dades vigiladas. .
CPutumayo ... ... el ... "564.080 193.349 .100.430 92 919 La Financiera podra aceptar el redeScuento de’cié-
San Andrés ... ... ... ... 18.784 . 6.299 5.039 1:260 ditos otorgados -antes de la fecha de 'su ofganizacién
Amazonas ... ... ... ... 114.928 40.135 30.657 9478 ¥y que aim no hayan sido cancelados, siempre y ‘cuan-’
Guainia . ... ... ... ... '48.534 . 17.051 8.526 '8./526 do ‘se refieran a_cualquiera de las actividades -enume-
Guaviare . ... ... ... ... -162.771 56.571 28.285 28 /285 radas en el articulo 19.
vaupés ... ... ... ... .. 69.065 23.991 11:995 .11.995 “Pardgrafo. En todas las operaciones de fedescuénto
Vichada ... ... ... ... ... 47.700 16.529 '8.264 8:264 de ‘que trata ‘éste articulo la entidad que actiie como

Sefiores Senadofes:

Por todo cuarito he -expuesto en este informe, tengo
el gusto- de proponer:

“Dése seguﬁdo debate al Proyécto de ley niméro 62
(Senado), ‘por la -cual se autoriza la creacion de.la
Fmanciera de Desarrollo Teérritorial S. A., FINDETER,
y ‘se dictan otras disposicicnes’”.

‘Bogota, D. E., 3 de diciembre de 1988.

Atentamente,
‘Gustavo Balcizar Monzon
Senador Ponente.

SENAL'O DE LA REPUBLICA
. Coinisién Teércera Constiticional Permanente.

Bogota D. &, tres (3) de dlclembre de mil novecien-
tos ochenta y ocho (1988).

Autorizamos el anterior informe.
El Presidente, B o '
"Héctor Quintéro Arredondo.
El Vicepresidente,
Omar Yepes Alzate.

El Secretario ‘General, ‘Asuntos Econémicos,
) Estanislao Rozo Nifio.
PROYECTO DE LEY NIjMERo 62 SENADO DE 1988

“por la cual se autoriza la creacién de la Financiéra
de Desarrollo Territorial S. A. —Findeter— y se dictan
‘otras- dlsposxciones”

(Texto ‘definitivo ‘aprobado en primer debate por la
honorable Comisién Tercera Constitucional Perma-
nente del Senado ‘de la Republica).

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1?2 Autorizase la constitucién de una socie-
dad por acciones denominada Financiera de Desarrollo
Territorial S. A. —Findeter—, cuyo objeto social sea
la promocion del desarrollo regional y urbano, me-
diante la financiacién y la asesoria -en lo refergnte a
disefio, ejecucién y administracion de proyectos o pro-
gramas de inversién relacionados con las siguientes
actividades: ,

a) Construccién, ampliacién y reposicién de infra-
estructura correspondiente al sector de agua potable
y-saneamiento basico.

‘b) Construeccién, pavimentacién y remodelaciéon de
vias urbanas y rurales.

“¢) ‘Construccion, pavimentacién y conservacion de
carreteras departamentales, veredales, caminos vecina-
les, puentes y puertos fluviales.

-d) Construccion, dotacién "y mantenimiento de la
planta fisica de los planteles educativos oficiales de
primaria y secundadria.

e) Construccion y conservacion de centrales “de
transporte.

-f) “"Construccion, remodelacién y dotacién de 1,
planta fisica:de puestos de-salud y ‘ancianatos.

‘g) ‘Construccién, remodelacién y dotacién de ‘cen-
tros ‘de ‘acopio, plazas de tercado y ‘plazas de ferias.

“h) Recoleccién, tratamierto y disposicién final de_

. basuras.

1) Coustruccién y remodelacxon de cdinpos e instala-
clones deportivas y pargues.

j) ‘Construceién remodelacion y dotacion de ‘mata- -

deros.
k) Ampliacién de redes de telefoma urbana y rural.
‘1) Otros rubros que sean calificados por ‘la Junta

Directiva ‘de la Financiera de 'Desarrollo Terrxtorial.

S. A. —Findeter— como parte o complemento de’las
actividades sefaladas en el presente articulo.

‘m) Asistencia técnica. a las entidades béneficiarias
de financiacién, requerida para adelantar adecuada-
mente las actividades ehumeradas.

n) Financiaciéon de contrapartidas -para programas

y proyectos relativos a las actividades -de que tratan
los numerales precedentes, que hayan sido financiados
conjuntamente por-otras entidades piblicas o privadas.

0) Adquisicién de equipos 'y realizacién de ‘operacio-
nes de mantenimiento, relacionadas-con las actividades
enumeradas en este articulo.

‘Articulo 29 Pédran ser socios de la “Fihanclera ‘de
Desarrollo Territorial 5. A. —Findeter—, la ‘Nacion,
el Banco ‘de ‘la Republica, las entidades ‘pablicas del
orden nacional, el Distrito Espéecial de Bogota, 10s
departamentos, mtendenclas y ‘comisarias o, én lugar
de cada una de estas entidades ‘territoriales, una en-
tidad descentralizada- perteneciénte 'a -cada una de
ellas.

‘Articulo '3? La Sociedad Financiera de Desarrollo
Territorial S. A. 5
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se orga-
nizara de conformidad con el articulo 42 del Decreto
‘extraordinario 130 de 1976. La sociedad, lo mismo que
las entidades publicas de desarrollo regional, no esta-
ra sometida al régimen de encajes ni a inversiones
forzosas, y no distribuird utilidades entre sus socios.
La Junta Monetaria -determinara la relacién pasivos
a capital de la Financiera y podra disponer que orga-
nice un fondo de liquidez.

Articulo 4° La Sociedad Financiera de Desarrollo

Territorial S. A. —Findeter—, sera una entidad finan-
ciera de descuento, con domicilio principal en la ciu-

dad de Bogota, que, en desarrollo de su objeto social,

podra realizar las siguientes actividades:

a) Descontar créditos a los entes territoriales, a sus
entidades descentralizadas, a las areas metropolitanas,
a las asociaciones de municipios o a las entidades a
que se refiere el articulo 22 de la Ley 11 de 1986, para
la realizacion de los programas o proyectos de que
trata el articulo 19 de la presente ley.

b) Captar ahorro interno medianté la emisién de
titulos y la suscripcion de otros documentos, asi como
celebrar contratos de crédito interno, los cuales so6lo
requerirdn para su celebracion y validez la autoriza-
cién de la Junta Directiva de la Financiera, sin per-
juicio de lo previsto en el articulo 14.

c) Recibir
término fijo o de disponibilidad inmediata, y recono-

—Findeter—, estara vinculada al-

depdsitos de las entidades publicas, a .

N

intermediaria debérs asegurar por si misms o “median-
te los sistemas y ‘inecanismos ‘que ‘e “déterminen en
los reglaméntos de -crédito, la fundion 'técnica de -ase-

soria, ‘apoyo 'y supe1v1s10n de 1os ‘usuarios del credxto _
Para este ‘efecto, la Financiera debera apoyar y dse-~ .

sorar a las-enitdades 1ntermedlar1as para -que puedan
cumphr ‘con la funcmn mencxonada

“Articulo 6° El Bahco ‘Central protecario transtérira )
.@.1a "Financiera de Desarrcllo Terntomal ‘S. A. ]
deter—, ‘dentro ‘de’ los' seis meses ‘Siguientes a. su cons- |

—Fin-

titucxon

‘a) Los” activos 'y pasivos correspondlentes a las “ope-
raciones -del ‘Fondo ‘Findnciero de ‘Desartollo Urbano
hasta la concurrencia de los pasivos ‘géiierados en Ia
operacmn d€l Fondo.

“b) Los coritratos ‘de emprest;ltos celebrados pdra las’

acthdades -de-financiacién ' del mismo Fondo.
El Goblerno Nacional deflmra los mecanismos 'y

tal manera-que ‘se garantlce la -eontinuidad de las ‘ac-

tividudes "de financiacion.

Paragrafo 1° Tia cesién-de los_contratos de emprés-

titos "se hard ‘con -el consenblmlento del acieedor. ‘Si

"esto no fuere ‘posible, "€l Barnco ‘Central’ Hlpotecmio

confiard 'su ‘manejo a la admxmstracion f1duciaria de
la tFinanciera -de Desarrollo Territorial S. A —in-
detei—

Paragrafo ‘20 "A ‘partir. de la.fecha ‘de constituclon:

de la Financiera de ‘Desarrollo Territorial S. A.
—Findeter—, ° ‘suprimese la Subgelencla ‘de ‘Desarrollo

Regional y Urbano del Banco “Ceitral I-Iipotecauo .

entidad que procedera a modificar su estructura -ad-

- ministrativa v 'su planta de ‘personal para adecuarse»

a’lo’ dxspuesto en-este paragrafo. EI ‘personal ‘vihculado

-a la -Stbgerencia ‘de Desarrollo Reglonal 'y ‘Urbaho

téndra ‘derecho ~preferencial o ser incorporado ‘a la:
planta de personal de la Financiera de Désarroilo Te-
rfitorial S. A. —PFindeter—, ‘en “las ‘condiciones que
determine el ‘decfeto reglamentario.

"Articilo 70 Autorlzase ‘al ‘Gobierno Nacional ‘para
aportar al patrimonio de la Fmancxera de “Désarrollo
Territorial S. A.

Junta Monetaria, ‘sin que ‘el ‘monto ‘total ‘de Tas ‘obli-
gaciones cedidas e€xceda el 'saldo vigehte "a“la ‘sariciéon
de la presente ley, que el Banco ‘de la Reptblica ce-
derd a la Nacién en ‘las condiciones "establecidas en
el articulo 58 de la Ley 55 ‘de 1985.

Articulo 8° Autorizase al Gobierno Nacional para
destinar recursos de crédito externo hasta por la can-
tidad en pesos equivalente a ciento cincuenta millones
de délares de los ®stados Unidos de América (US$

.1560:000.000), con ¢l objeto de financiar aportes al ca-

pital de la Financiera ‘de Desarrollo Territorial S. A.
—Pindeter—, en la siguiente forma:

.a) Aportes -de la Nacién hasta la cantidad en pesos
equivalente a ciento diecisiete millones de délares de
los Estados Unidos de Ameérica (US$ 117:000.000).

1) Aportes del Distrito Especial de Bogots, los de-
partamentos, intendencias y comisarias, o de la-entidad
descentralizada perteneciente a cada uno de ellos -que
sea socia en su lugar, hasta la cantidad -en pesos
equivalente a un milléon de doélares de los Estados
Unidos de América (US$ 1.000.000) para cada uno de
ellos. FEstos aportes seran donados por la Nacién a
las entidades de que frata €l presente literal.

Articulo §¢ Los Consejos Regionales de Planificacion
podran disponer, con cargo a los recursos de los Fon-~

—Findeter—, el 'valor ‘de los ‘titulos
de que tratan las Resoluciones 38 y 66 de 1983 de la .

o
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dos de Inversién para el Desarrollo Regxonal _aportes
al capltal de la Financiera de Desarrollo Territorial
S. A. —Findeter—, los cuales se contabilizaran por

partes iguales a nombre de los departamentos, Distrito-
Especial de Bogotd, intendencias o comisarias que con-
formen cada regién, o de las entidades descentraliza-
das que sean socias en su lugar. - .

Articulo 10. Serél-l 6rganos de direccién ¥ adminis-
tracion.de la Flnancxem de Desarrollo Territorial S. A,
——Fmdeter—

a) La_Asamblea de Accionistas. \
b) La Junta, Directiva.,

¢) El Presidente, quien serd su representante legal,
designado por el Presidente de la Republica.

Cada uno de estos organos desempefiara sus funcio-
nes conforme a lo dispuesto en la presente ley, en los
estatutos de la Financiera y en las resoluciones regla-
mentarias que dlcte su Junta Directiva.

Articulo 11. Es funcmn de 1a Asamblea de Accionis-
tas adoptar los estatutos de la; Financiera, de confor..
midad con las disposiciones dé esta’ ley, ‘asi como las
reformas que a ellos se introduzcan, todo lo cual
requerird. la, aplobacmn por, parte: del Gobierno, Na-
cional.

Articulo 12. La Junta Directiva de la Financiera de
Desarrollo Territorial S. A. —Findeter—, estard inte-
grada por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco quien

1a presidira;

b) El Jefe del Departamento Nacional de Planea-
cion;

.~ ¢) El Gerente General del. Banco de-Ia, Repfiblica.
d) Cinco (5) representantes de los accicnistas mi-

-noritarios que seran .los coordinadores. de. los. cinco.
consejos de las regiones de planificacion.

Parigrafo. El Distrito Especial de Bogota se consi-
-derara, para los- efectos del presente articule. .como.
parte integrante de la regién de planificacion del.
Centro-Oriente colombiano. |

Articulo 13. Ademas de las funclones que consagren
los -estatutos, seran funciones de la Junta Directiva,
las siguientes:

a) Fijar las politicas generales para el manejo de la
entidad.

b) Aprobar el presupuesto anual de la Financiera,

¢) Presentar, para aprobacién dé la Asamblea los’

estatutos de la Fmdnclera o] cualquier reforma de los
mismos.

d)- Dictar los reglamentos de erédito.

e) Autorizar el otorgamiento de los préstamos que
la Financiera haga a las entidades a que. se refiere el
literal .2) del articulo.4® de la presente léy.

f) Adoptar pohtlcas que garanticen el equilibrio re-
gional:cuando. e tiate dé. los.programas regulados por,.
el artlculo 16 de, la, presente ley,

. Articulo 14, La. Junta, Monetaria. debera aprobar,

previamente las cwractenstlcfts financieras de los t1-,

tulos- que_la. Financiera emita y, de las operqcmnes de
_que, trata la, letra ¢) del, artlculo 40

Atticulo, 15. Las condiciones financieras de las ope-
aclones de’ rédescuento correspondientes a los créditos

.con destino. a 1as obras. ¥ actividades. sefialadas. en. 6l
-.articulo 19, serdn_las, que determine: la, Junta. Mone-

taria, -de conformldad con las normas legales vigentes
Las tasas Ae inferés que se fijen no podran ser infe-

.riores al, costo. de-los, recursos.

Articulo 16. La Junta Monetaria: podra aprobar con-.

diclones financieras mas favorables a las previstas en:
el amculo precedente para la ejecucxon de prégramas .
especiales que deba.atender. 1a Rinanclera. de: Desarro=

llo Territorial S. A. —Findeter—.cuando. prevxamente

se ha.yan Incluido en el presupuesio nacional partxdas , o

requivalentes, alimonta del: subsidio.

- Articulc
rrollo; region
Décretos: extraordinarios niineros 3083, 3084, 3085 'y
3086 -de” 1986 funclonmran -como cuentas especiales en:
—Finde--
ter—, a partlr de la fecha de su constitucién. Para

_estos efectos, el Banco de .la Republica transferira los

recursos.correspondientes a la Financiera.de Desarrollo
Territorial §. .A. —Findeter— y ceder# a ésta los
contrat S.de_administracién fiduciaria que haya cele-'

Planificacion.

Correspondexa a la. Financiera de Desarrollo Terri~
; 'A. ~—Findeter—

sos ‘de:los Fondos de Inversiones para el desarrollo
reglonal; o, asumir directamente la admimstmcxon fi-

repr_ese
,_Pub co, en-los- ‘términos previstos en la Ley 76 de, 1985

Ty en 19_5 Décretos numeros 3083, 3084, 3085 . 30861 de '

1986 e

Articulo-18. Las entidades enhcargadas.de Ia ’1dm1—.
.- nistracion. ﬁduchlh de los recursos de todos los. Fon-

7. Los fondos de inversiones para el desa--_'
- creadosx por, la. Ley: 76, de. 1985."y, los,','-

titucién y la ley no es compéteﬁte eéta Coxmslon )
estudiarlo én primer debate, fupdamento esta qfxrma—‘

L las.entidades hanearias,o: financierds, gfioia-
1és e, hayan semlado los C'onsejos Revlonales\ de

, celebrar los contratos ‘de
- adminis FaGion: ﬁducirma, para: él.mandjo.de los recur-

los mismos previo contratos con la Nacién, .
a pori el Ministerio de Haclenda y, Grédito. -

dos de Inversiones para el desarrollo regional, o la
propia Financiera si ha asumido su administracion,
podran colocar dinero en préstamo para la ejecucion
de los programas y, proyectos y contratar empréstitos
internos y externos.con el fin de proveer recursos para
los Fondos de Inversiones, en los términos que esta-
blezcan los, respectivos Consejos Regionales de Plani-
flcamon o

Los contratos de emprestito que se celebren. conforme‘

al inciso anterlor requeriran, ademas de la. autoriza-
cion de los respectivos Consejos Regionales de Plani-
ficacién, el cumplimiento de los requisitos previstos
para los contratos de empréstito de la Nacién .en el
Decreto. 222 de 1983 o en las normas que lo sustituyan
o reformen.

" Articulo 19. Previo concepto favorable del Depar-
tamento Nacional de Planeacion —DNP—, los equipos
y magquinaria de obras publicas que no se produzcan
en el pais, importados por los usuarios de. crédito. de
la. Financiéra de Desarrollo Territorial S. A. —Fin-
deter—, con financiacion otorgada por la misma de
acuerdo con lo establecido en el literal o) del articulo
19, estaran exentos del pago de toda clase de impuestos.

Paragrafo. Estos equipos no podran ser enajenados
en un lapso de cinco (5) afios, a partir d¢ la fecha

de.su nacionalizacion. —

Articulo 20. La presente ley deroga todas las dispo-
siciones que le sean confrarias y rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

- Bogotd, D. E., noviembre 30 de 1988. _

En sesién de la fecha la Comision: Tercera Consti-
tucional Bermanente del honorable Senado de la Re-
publicm aprobo en primer debate el proyecto de ley
nimero 62 Senado de 1988, “por la cual se autoriza la
creacion de la Financiera de Desarrollo Territorial
8. A, —Fmdete,r— v se dictan otras disposiciones”.
El texto’ aprobado es el que aparece consignado en los

anteriores quince (15) folios ttiles. En la discusion y

aprobacion estuvieron presentes el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando
Alarcén Mantilla y la Jefe del Departamento, Nagios
nal de Planeacion, doctora Maria Mercedes Cuéllar de
Martinez. Se cumplieron todos los requisitos legales y
constitucionales. La Presidencia designé ponenté para
segundo debate al honorable Senador- Gustavo Balcé-
zar Monzon, con cuarenta y. ocho 48) horas de tér-
mino. ’

El Presidente, .
Héctor Quintere, Arredondo.
El Vicepresidente, ) S
. Omar Yepes Alzate.

El Secretario General Comisién Tercera Senado
—Asuntos Econémicos—;
o : Estanislao, Rozo. Nifio.

PONENCIA PARA PRIMER, DEBATE

al proyécto de ley‘ nimero 128 de 1988, “por- la.
cual- se. efiea, un, subsidio. para los desempleados
. colombianes!":

Honorables Senadores:
Me ha correspondido por designacién de: la. Bresi-

dencia. dé-esta Comision, rendir. ponencia, para primer
debate .al proyecto. de ley de. la -eferencia,” N esentado

. ala consldelacmn del Senado por el Senador R:cardo

Villa:

Por ser la. materia motwo de estudio de este pro- -

vecto, la’ creacion de un- ‘subsidio. _para desempleados
en todo ‘el territorio, colombiano, y, la. subsidiaria o

'reglamentana 12 dé facultar al’ sefior- Presidente. de,

'71 Republica, para que otgamce reglamente. su; fun=-
cxonamlento y tje la suma.. presupuestal- que permita.
ponerlo en practica, con51derquue a.la lug, de la Con

cién .en. los sxgulentes hechos
I -Proceso de formacxon de las leyes,
Lfg Constmu

orlgenes siempre’ e ha. consagmdo todo un (1 tltulo,
hoy en dia el VII, a la formdcion, de las. leyes!, cons

cretando su iniciativa y precisando. los requisitos a

observar, en, su, expedmon

1I. Composmlon y compctcncxa

El articulo 72 de la, Constitucion, Ndmonal dispone,

que “Cada Camara ellglra nar; perlodos no, men rEs
de dos afios, comisiones Permanentes que t.ran-ut y:hel
el. pnmel debate» de-los proyectos de ley”. ‘Esta’ dis
posmon atribiye a la-ley- la determinacién del ni-
mero de Comisiones ‘Permanentes. y el: niimero: de

. miembros,: lp. misto que las; materias de que cada
una debera ocuparse. ’

chlona.l desde, sus, mas 1emotos_

El articulo..81 de la Constitucion. Nacional estatuye
que ninguin proyecto- serd ley sin. “haber sido. apro-
bado en primer debate en la correspondiente Comisién
Permanente de cada Camara”.

Estos dos preceptos constitucionales han sido de-
sarrollados por. €l Congreso de la Republica a través
de las Leyes numeros. 17 de 1970 y 65 de 1982, fijando
éstas. el numero de Comlsmnes Constitucionales Per-
manentes, su composicién numeérica, y. sefialando de
manera enunciativa, no taxativa, las materias o asun-

* tos de que cada una debera ocuparse es decir, deli-

mitando la competencia atributiva de aquéllas.

El articulo 69, inciso 3° de la Ley 17: de 1970 (XII-
15) preceptia:

La Comision Primera ‘“conocera de Reformas Cons-
titucionales; reglamentos del' Congreso y de las
Camaras; division territorial; régimen de los depar-
tamentos, intendencias, comisarias. y municipios; es-
tado civil de las personas; Notariado y Registro;
policia; asuntos electorales; expedicion y modificacion
de Cédigos sobre todas las ramas de la legislacion,
excepto los que estén especificamente encomendados
a otra Comisién; facultades. al Gobierno; normas or-
ganicas sobre planeacion”.

Es preciso- enfatizar que-la, expresién, “Competencia”
a que se alude, se refiere. a, Competencia de Atribu-
bucion, que en sentido estricto significa el poder; fa-
cultad o aptitud legalmente reconocido a la Comisién
en funcién de la naturaleza de los asunt;os de que
debera. ocuparse.

IIT. Naturaleza del tema y ob;jetiyo_s- del proyecto._-

Tal como surge del titulo y del articulo, primero,
implica en. efecto, €l, proyecto la creacién por parte
del Congreso de un. subsidio para. desempleados en
todo el -territorio nacional y- subs1d1ar1amente se-otor-
testad reglame_nt;aua. puva,tlva d_el mesldente_de la
Republica segin - el ordinal 39 del artidulo 120 de
nuestra Carta -que no requiera autorizacién expresa
de parte del- Congreso,

IV. Irregularidades procedimentales.

Es preciso enfatizar por lo demas, el cuidado que
ha.tenido. el Gonstituyente. en destacar las, normas de
natuxaleza procesal, legislativa, consagradas por. la
Carta, en los reglamentos u otras de- s1m11a1 natura-
leza, pma advertir: que el quebrantamieiito. que puede
dar origen a la inconstitucionalidad de: las.leyes;desde
el punto de vista procesal, no puede ser.-otro, .que el
de las. normas., de tramite consagladas en 1a, propm
Carta. Lo demas, toca sxmplemente cori el control de
legalidad. .

.- CONCLUSION: o

De- las consideracipnes antes sefialadas se_infiere
que el titulo. del: proyecto pues,to a consxdelamon del
Congreso de 1a, Repubhca en, su, mtegudad advxerte
que antes que guardar 1ela01on 0 conexidad: alguna,
resulta antogomco con los asuntos de. que. debe ‘ocu-
parse- la- Comisioh Primera. Constitucional: Pennanente
y. corresponde mas, bien a. asuntos que. debeq trgtar»
en pumer debate la Comision, Septxma,deterxmnqdos
seglnl la Ley 17 de 1970 Titulo II, articulo 6°, cuando
expresa:

“Articulo. 6% En. cada una ‘de. las Camaras. funcio-
naran, las. slgulentes Comlslones Constltucxonales Per-
manentus, engargadas de. dar’ primer debate a 'los
proyectos de ley referentes a-los: asuntos de su. comi-
petencia. .

COMISION PRIMERA. Compuesta de 16 miembros
en él'Senado.y 30 en la Camara. Conocers: de. refor-
mas constitucionales;. reglaméntos. del; Cangreso, v, de
las Camaras; divisién, territorial; régimen. de los. de-
paltqmentos, mt;endencxas, comisarias, y. mumcxplos
estado civil de. las. personas; Notarlado y Regxst,ro
Policia; asuntos ‘electorales; expedlcion y modmca-
cion de cédigos sobre- todos los ramos de:la, legislaecion,

exceptos 1os. que. estéh, especificamente. enoomendadps

a_otra Comisién; facultades al Goblem ] ,normas or-

gamc'ts sobre plfmeamon

COMISION: SEPTTMA. Compuesta de: 10, miembros
en, el- Senado. y- 14 en la Camara, Conocmw,de los
estatutos del trabamdor publlco ¥y, particulsr; salarxos,
organizaciones sindi¢ales; cooperativas y :sociedades
de auxilio mutuo seguridad social; cajas de: previsaon
social;’ canela " admihisStrativa, se1v1c10- civil; “acclon
comunal:

-Por lag, anteriores. consideraciones me permito prp-
ponel a’los honorables Senadmes de la Com}sién Pri-

" mera.

Absténgase la. Gomision Primera - del- Senado de
estudiar en primer- debate ¢l proyecto- de- ley-1ilimero

.128 de 1988, “por la. cual se. crea. un subsidio-pax‘a los

,Comlslon y “devuélvase a 1a Presidencm, de 1a Cm'po-

cidén,

Ca.rlos Martinez .Simahan,
) Senador Ponente.



CAMARBA TE REPRESENTANTES -

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy martes 6 de diciembre de 1988, a las 4:00 p. m.

I

'

Llamada a lista de los honorables Représentantes, ’

II

Consideracion del acta de la sesién anterior.
IILC ' .
Negocios sustanciadoes por la Presidencia.

Informe de la Comisién Accidental que estudio las objeciones del

‘poder ejecutivo al siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley niimero 179 Cimara (215 Senado de 1987), “por
medio de 1a cual se concede autorizacion al Gobierno Nacional para
1a nacionalizacion de una carretera en el Departamento del Valle del
‘Cauca”. Ponenies los honorables Representantes Miguel Antonio Go-
mez Carabali v Johel de Jestis ‘Monsalve. Las objeciones del poder eje-
cutivo estan publicadas en Anales ntimero 158 de 1988. El informe de

“1a Comisién que estudié las objeciones del poder ejecutivo estan publi-
-cadas en Anales numero 190 de 1988. El proyecto estd publicado. en
- Anales numero 96 de 1987. Autor del proyecto el honorable Represen-

tante Orlando Duque Satizabal .
v
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecio e ley nimers 233 Camara de 1988, “por la »c-lial se dispone

.la cesion parcial e inversion de las regalias petroliferas del Departa-

mento de Bolivar”. Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Hernan Motta Motta. Ponencia para primer debate Anales

‘npimero 174 de 1988. Ponencia para segundo debate Anales numero 190
_de 1988. El proyecto esta publicado en Anales numero 174 de 1988. Autor

del proyecto el honorable Representante Rafael Borre Hernandez.

" Proyecto de ley namero 236 Camara de 1988, “por medio de la cual
1a Nacién se asocia a la conmemoracion de los 105 afios de la funda-
cion de la ciudad de Samand en el Departamento de Caldas”. Ponente
para segundo debate el honorable Representante Rodrigo Garavito
Hernandez. Ponencia para primer debate Anales numero 181 de 1988.
Ponencia para segundo debate Anales numero 187 de 1988. El proyecto
esta publicado en Anales numero 187 de 1988. Autor del proyecto el
honorable Representante Guillermo Ocampo Ospina ¥ el sefior Minis-

_tro de Hacienda doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla.

Proyecte de ley niimero 208 Camara de 1988, “por la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los 100 afios de la honorable Acade-
mia de Medicina de Cartagena”. Ponente para segundo debate €l ho-
norable Representante Ricardo Pretelt Torres. Ponencia para primer
debate Anales numero 181 de 1988. Ponencia para segundo debate
Anales numero 190 de 1988. El proyecto estd publicado en Anales
numero 154 de 1988. Autor del proyecto €l honorable Representante

Antonio Lequerica Martinez.

Proyecto de ley numere 199 Camara de 1988, “por la cual se dictan

_normas en relacién con las bolsas de valores, el mercado publico de

valores, los depositos centralizados de valores y las acciones con divi-
dendo preferencial y sin derecho de voto”. Ponente para segundo de-

- bate el honorable Representante Juan Carlos Vives Menotti. Ponencia

para primer debate Anales nimero 172 de 1988. Ponencia para segundo
debate Anales nuimero 192 de 1988. Autor del proyecto el sefior Ministro
de Desarrollo doctor Carlos Arturo Marulanda. El proyecto esta publi-
cado en Anales ntmero 192 de 1988.

Proyecto de ley ntimero 47 Camara, Senado 235 de 1985, “por la
cual se expiden normas sobre organizacion, financiamiento y .control

de los servicios de salud y asistencia publica, se reorganiza la Superin-

tendencia de Seguros de Salud y se dictan otras disposiciones”. Ponente
para segundo debate el honorable Representante Fernando Garcia

Vargas. Ponencia para primer debate Anales numero 169 de 1988. Po--

nencia para segundo debate Anales ntmero 184 de 1988. El proyecto
estd publicado en Anales numero 181 de 1988, Autor del proyecto el

~ sefior Ministro de Salud doctor Rafael de Zubiria Gomez.

_ Proyecto de ley niimero 90 Camara de 1988, “por la cual se regjulah
las’ Empresas Asociativas de Trabajo”. Ponente para segundo debate
el honorable Representante Jests Orlando Gémez Lopez. Ponencia

para primer debate Anales nimero 133" de 1988. Ponencia para segun-
do debate Anales numero ... de 1988. El proyecto esta publicado en
Anales ntimero ... de 1988. Autor del proyecto el sefior Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, doctor Juan Martin Caicedo Ferrer.

Vv
Citaciones concretas para la fecha.
Proposicién nimero 175

Al sefior Ministro de Agricultura, doctor Gabriel Rosas Vega.
Promotor: el honorable Representante Rafael Serrano Prada.

CUESTIONARIO:

Crisis del mercado cacaotero nacional y medidas para incrementar el consumo
y comercializacion. ’ : :

Situacion del Fondo Nacional del Cacab y politica del G{)bierno para fortalecerlo.

Medidas que se adoptaran bara los excedente§ exportables de la cosecha ﬂel
presente afio. ' : -

Creacion de una comercializadora internacional, y razones por las cuales el

‘Gobierno protege el monopolio.

Compras due ejercen la Luker y la Compaiifa Nacional de Chocolates, -
Presentada por Rafael Serrano Prada. ;

Bogota, D. E., noviembre 16 -de 1988.

Proposicién niimero 203 aditiva.

Al sefior Ministro de Aericultura, doctor Gabriel Rosas Vega,
Promotor: el hionorable Representante Rodrigo Turbay _Cote.

CUESTIONARIO:

1° ;Qué opinién le merece al sefior Ministro el concepto de los indicadores eco-
némicos, que califican como desfinanciada la actual reforma agraria?

2° ¢Es posible que ésta sig'.nifique en ei corto plazo un descalabro para el Incora?

3¢ ;cu4l es el motivo para hacer en la primera etapa, la reforma agraria, en
el Valle de Ubaté y omitir a zonas tan convulsionadas y de tanta presion social como
el Caqueta? -

49 ;Cual es el concepto del Gobierno, sobre los indicadores de la Ley 30 de 1988,
de hacer reforma agraria, primero en las tierras baldias y por ultimo en las ade~
cuadamente explotadas?

52 ¢Cudles han sido las. previsiones para que la reforma sea integral y no Unica-"
mente de modificacién a la tenencia de la tierra?

6° e,Cuéle§ son las consideraciones para beneficiar a 123 familias eri el Valle

.de Ubaté, 2 un costo tan alto por unidad agricola familiar, frente a la demanda

de pot lo menos 150.000 familias campesinas sin tierra?

7° De este gran nimerc de familias a cuantas aspira a llegar la reforma y en
gué plazos? . o
Presentada a la consideracion de la Comisién, por el honorable Representante,

Rodrigo. Turbay Cote.
VI

Lo que pl'(;])hllgan los honorables Repré_sentantes y los sefiores
: Ministros del Despacho. ’

El Presidente, N o '
_ FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
La Primer Vicepresidente,

MARIA CRISTINA RIVERA DE HERNANDEZ

El' Segundo Vicepresidente, K
JOSE BLACKBURN

El Secretario General,
. Luis Lorduy Lorduy.

— .
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al preyecto de ley nimero 90 de 1988, “per la .cual se
regilan las Empresas Asoexatwas de Trabajo”.

Honorables Reprli_sentantes. .

Por designacién de la Presidencia de la. Ccmisién
Séptima de la honorable Camara de Representantes,
me corresponde rendir ponencia para primsr debate,
sobre el proyecto de ley niumero. 80 de 1888 Camara,
“rvor la cual se regulan las Empresas Asociativas de
Trabajo”, presentado por el gefior Ministro de Trabajo
v.Seguridad Social, doctor Juan Martin Cayeedo Ferrer.

I. Objeto y fundamento de la iniciativa.

El proyecto tiene por finalidad ﬁ-mpend.er por el fo-

" mento al trakajo de sectores de la masa lak:cral que se
encuentran en cordiciones econdémicas dificiles para -

.enfrentar la competencia de las grandes empresas; y
esta fomento 19 busca el Gobierno por medic de esta
iniciativa, estableciendo estimuios para la agremiacién
de trabajadores inc: -pendlent"s que bajo oondiciones
especiales de ascciacion, tratamiento privilegiado fiscal
v ecrédito diferencial, ocupen y utilicensu fuerza labo-
ral por la pre ducaon comercializacién y distribucion
de hienes basicos de la “Canasta Familia:”, o para la
prestacion de servicios individuales o eonjuntos.

En verdad que con este pro vecto se busea organizar
€n pequefas “Emples'!s Asociativas” a bactos <e:t31es
de la econ-mia informal del pais, que agr reaniados bajo
esta particular e importante forma planteada por el
Gobierno podran laborar y. producir en mejcres con-
dicicnes Je rentabilidad y productividad. De igual suer-
te, gon este tipo de Plgamzacion se combabird el des-
empleo en cuanto la organizaciéon lakoral ccnstituird
un ‘ejcmp,o e incitacién sana para que la masa lahoral
ge .organice ccn miras a dar plena utilizacion a la ca-
pacidad de los recurscs humanos de las clases plole-
tarias.

Ia iniciativa gubernamental se presenta en desarro-
1o del articulo 17 .de la Constitucién Nacional que
disponz “El trabajo es una cobligacién social y gozard
de la especial proteccion del EStmllO" norma gue se
complementa con la segunda parté .del artioulo 32 de
la. misma Carta, que autcriza la intervencién del Es-
tado, por rr'andato de la ley para dar pleno empleo a
"los recurgos humanos y naturales, dentro de una poli-

. tica e mg1esos y salarics, conforme a la cual el des-

arrollo econémico tenga como obietive principal la
justicia social y el mejoramiento armsnicp e integrado
de la comunidad y de las clases pn'o}: tarias en par-
t1cu1ar

Como quzda dicho, el ckjetivo politico de este proyecto,

es el da-incentivar a los sectores informales de 1a econo--

mia nacicnal que representan aproximadamente un 54%
dela. fuerza laboral de :Colombia, constituida por tra-
bajadores [irddzpendientes, vendedores ambulantes, pe-
quenos artesanos, artistas,.etc...; renglén que repre-
senta un importante guarismo del emplep total del pais.

La Empresa AScciativa de Trabajo que se propone en -

este pmyecto funmonala como una-unidad en produc-

_cign €condémica, regida- por favorable tratamiento fiscal

y crediticio-que a no dudarlo servira para estimular no
s6.0 la ascciacién sino el trabajo mismo, pues se per-

. mite efectuar apoxte laboral, conoc:ume;utcs o destreza,

1mp1em'>nt;"s de trabajo y la propia actividad matcrial,

II. EI contenido del proyecto.

. Se propone autorizar y reglamenta:f la formacion de

“BEmpreésas Asociativas de Trabajo”,-pata los fines de

la. preduccién de bienes .de eonsumo .daméstico o para
la prestacion -de servicios individuales o colectivos. Los
asceiados aportaran por tiempo indefinido, su capa-
cidad laboral, o especiales conocimientcs, destreza u
ccial de la
asociacién, como herramientas de trabajo, implementos
de talleres, :te.

Fl objetivo o finalidad d= la empresa asccictiva de
strabajo, s6lo puede ser el de la -produccién, comexcia-

. lizacién 0. distribucion.de_bienes .de.consimo fanuhar

0a prestacion de servizios laborales.

+Es la clasica agremiacion de trabajadores para pro- -

;:ducir.en mejorss -condiciznes, que no pudu—mdo separa-
te producir.o salir al mer cado.cdon sus productos,

bof eiento de la asociacién, podran producir.en condi- .

cicnes eccndomicas ventajosas; asi por ejempio, los
“plome=ros”, se pedran crganizar y constituir. una or-
gonizacion para cfrecer su trabajo, los zapateros agre-
miados bajo esta forma asociativa, podran de nuevo
rroducir en condicicnes de poder racibir rendimientos.

L= empresa asociativa, deberd tener una crganizacion
y una personeria juridica que sera reconccila por las
Camaras de Ccmercio, previa la presentacién .de los
requisitos estipulados en el siguiente proyecto. Entre
1, les asociados tendran una relacion de cardcter
tipicamente comercial, recibiendo la acecuada parti-
cipacién en los rendimientos de la. empresa.

La Empresa Asociativa, deberd constituir un patri-

< menie, que se Integrara por Las “Reservas” que deben
que la -

consmt.m e y pcr los “Auxilios y Jonacicnes”
Emipresa reciba. S6lo el producido nete, sera Jistribuido
entre loz gsociadss en proporeién a su arorie, previa
la deducrién del pago de impuestos, . contribuciones,
arr-ndamientos, intereses y reservas.

ITI. Encesitives.
Los.incentives gue plantea el precenhz proyecto para

estimular el trakajo y la formacidén de este tlro de
agremiacién son de variada i icie:

~

Primero. Fiscales, por cuanto .se proyecta la exencion
de-impuestos en determinada proporcién para los ren-
dimientos o utilidades que los asociados perciban. El
proyecto inicial proponia una exencién del 40%, gra-
vandose entonces €l 60% y wos ha parecido, quz es con-
veniente incentivar mas este tipo de agremiacion y por
ello. propcnemos una exencion en una proporcion del
50% de las utilidades.

Los rendimientos que produzean los activos, bienes o
equiros en arrendamientc o préstamo a la empresa de
trabajo, aportados por lcs socios estan exentos de im-
puesto a la renta y complementarios y de patrimonio
en una proporcion @zl 35%. De igual suerte, se dispone
que las reservas y 1os rendimientos de las mismas, que
deben constituir las asociacicnes dé trabajo, estaran
exentas de los impsustos de renta y complementarios
y de patrimonio.

Segundo. Se establece una linea de crédito diferencial
privilegiado para las Empresas Asociativas de Trabajo
‘que desarrollen una act.nndad en sectores declarados
de interés pr:ferante por el Ministerio de Hacienda.

Y .otro de los incentivos establecidos en el proyecto
ocn Jmpmtante reparcusion social en el tema de la
seguridad, es el del articulo 20 que <d1.spone la, posibili-
dad de que las personas que se asocien a las Empresas
Asociativas de Trabajo deben afiliarse al Instituto de
Seguros Sociales. Finalm:nte se dispone entre los pun-
tos sustanciales el apoyo, coopezalslon e instruccion a
cargo del Sena, para la organ 1za01on de- las Empresas
Ascciativas de Trabajo.

Lo anterior, nos lleva a considerar que el proyecto
‘presentado por €l .Gobierno Nacional, es altamente
positivo vy de interés ndcional en’ cuanto establece una
importante forma de organizacién a los sectores infor-
males de la economia y propugna por un mejor empleo
de lcs recursos humanos.
Iv. MO(!ificaciones

Las modlflcaf-lones que me he permitido introducir al -

texto del proyecto, no 1mphcan modificaciones de fondo-
. al espiritu del proyecto y s6lo buscan mejcrar un poco

su 11ormat1‘/1dad

En el articulo primmero, se cambia.¢l término “ponen
por el de “aportan”, que es de -mejor precisién 1d10-
-matica.

En el articulo tercero se cambia el término “Bienes
Basicos d¢ la canasta familiar”, por el de “Bienes Bé-
sicos de Consumo Familiar”, por cuanto el término
“Canasta Familiar”, estd reglamentado por decretos
es;,emales que ehuncian c‘uales son, pudiendo asi, esta-

lzcerse una inconveniente limitacion cuando como es
claro, los trabajadores independientes o asociados no
estan en capacidad de producir muchos de les bienes
de la canasta familiar, tales.como, llantas, papel higié-
nico, pastas de dientes, etc,, etc., que suponen complejos
industriales; por tal razén, preferimos el término “Bie-

nes de uso Familiar” que es mas amplio y abarca .

mas -que “Bienes de Canasta Familiar”.
En el articulo 14, se cambia “el 40%”, :por el de “50%”,
para determinar una mayor exancion tributaria.

En el articulo 17, se .afiade el término “con una tasa -

de. interés pLeferencxal” para que sea mds preciso el
tratamiento privilegiado.que.el Gobiemo debe estable-
-ger -en favor de.este tipo. de Empresa. De ,lqs articules 18
«al 24 no sufrieron ninguna modificacion los articulos
-originales.. e ;acuerdo -con :el ponente .6l ‘Gobierno Na-

- cional .propuso-la inclusién de .4 (cuatro) -nuevps ar-

-ticulos y un paragrafo al articuls 11 original del pro-

yecto. Por 1o antermrm:ente -expuesto, solicito -a la ho-. '

-norable-Camara.:
Dése segundo febate .al proyecto de ley .niumero 90

-, Camara 'de 1988, “por la cual .se reg\nan las ‘Empresas

Asociativas de Trabajo"
Vusstra cemision, : .
I * Jesiis-Orlando.Gomez Lépez.

: :.Bo_ggﬁé, D.E., noviembre 29 de 1988.

. CAMARA DE REPRESENTANTES

.-« ~Comisién Séptims Constitucienal Permanente.

Autorizames €l presente informe.

El .Pres_idépte,

Hl yicepr_efsidz:nte,
. . Jorge Bolivar Mufioz Guevara,

El <Secr&ta‘fio,
José Vicenie Marguez Bedoya.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley ntumero 228 Camara de 1388, “por
12- cual se crea-la emision de la esta.mpilla
pre Unuersxdad del Valle”,

Sefior P1e<1de11te :
~Honocrables Representantes:

Es grato y placentero presentar informe de ponencia,.

en cum;.limiento de <mcargo discernido .por la Presi-
dencia de.la Comisién Tercera de la honorable Camara,
sebre proyecto de ley de senalada importancia regional
y comarcana. Se trata de crearle fuentes d2 ingreso y
arbitrios rentisticos a un centro de edvcacién superior
que estd estrechamente ligadc a la histeria del des-
arrclic del Valle del Cauca. Bl gran salte cualitativo lo
cic el Valle cuando tuve unos dirigeniés capacitados

Hernando Suirez Burgos.

¥y formados £n su alma mater. En la hora dp ahora la
Universidad padece de anemia financiera aguda. Han
pasado los afios y los elementos basicos para adelantar
una labor docente, como debz ser y una tarea inves-
tigativa, como lo exigen los nuevos tiempos, no se po-
seen y los que se tienen, han entrado a un preocupante
proceso de obsolescencia,

La Universidad se nutre fundamentalmente de los
aportes presupuestales concedidos por la nacién. Como
se sefala en la exposicién de motives, en los Gltimos

seis (6) aflos, estos aportes fluctuaron entrs un 76% y

un 68%. El Departamento y el Municipio de Csali con-
tribuyen con partidas y el total de los ingresos se com-
pleta con los servicios y las matriculas que generan
la operacidn de este centro de educacién superior. Se
puede afirmar validamente que una cifra irrita se
destina a la inversién. La casi totalidad del presupuesto
se dirige a gastcs de funcionamiento. Desde 1982 la

Jinversién tiene una participacién de 1% dentro del

total presupuestado. Tan sdlo en 1987, el porcentaje
subié al 2.9%, .en razén a que el Depaatamento del
Vallz colabord con suma de entidad para el programa .

. de regionalizacion. Asi presentado el problema, .salta a

la vista y es ostensible la necesidad de otorgarle a2 la
Universidad posibilidadss para que emprenda un am-

. bicioso plan de inversiones que le permita reformar

la planta fisica y.actualizarse en el indispensable cam-
po de la 1nvest1gac1on (compra. de libros, laboratorios,
equipos, etc.).

Pero como si lo antsrior fuera poco, consideramos
que la Universidad del Vallz debe acometer un plan
ampicioso: Ingresar a la investigacién de nuevas tec-
nologias, tales como: Biotecnologia, nuevos materiales,
Microelectrénica, Informatica y Roboética. Para ello
debe contar con los centros de investigacién mecesa-
rios, mas cuando estd enclavada y es lider intelectual
de una zona del pais de condiciones muy smglﬂares,
aptas para el florecimiento de estas nuevas versiones
de la cibernética.

El suscrito ponente le da especial importancia a la
propuesta gue la Asociacion Colombiana para €l Avan-
ce de la Ciencia, hara en la VIL Convencién Cientifica
Nacional, a reunirse en la primera década del mes de
diciembre de 1988, en la ciudad de Bogoti; -ella consiste
en aumentar la investigacién en ciencia y -tecnologia
hacia cuatro lineas cruciales para el progreso -del pais.
Esas importantes ramas del saber son: Bioteenologia,
nueves materiales, Microelsctrénica e Informatica. De
alli que al enmendarse, en el Pliego de Modificaciones,
el articulo primero, ge recoja-lo anteriormente sefialado
¥ expuesto.

Impacta a cualgquier ob,sxvador desprevemdo, £l es~
tado actual de-la planta fisica de Univalle. Muchas de

.sus construcciones tienen 30 afios —las localizadas en
la sede de.San Fernando— y las ubicadas en la Ciudad

Universitaria legan ya a los 1T :afios. Duranie todo
ese tiempo no se les ha hecho un mantenimiento .ade~
cuado, lo que permita conservar este importante activo
patrimonial. 161.500 metros cuadrados de construccion
requieren de una inversidon periddica, precisamente la
quz ha brillado por su-ausencia. Por ello el deterioro

6s visible ;en las edificaciones universitarias. Una de
~ las primeras necesidades prioritarias que se -deben

atender con el .producido de la estampilla sera el as-

Dbecto locativo, fundamental -para -€l normal desarrollo

de la act1v1dad académica. ’
Como ya lo han advertido los Representantes valle=

-caucanos. proponentes, capltaneados por la doctora
Maria Cristina Rivera de Hernindez, en el estudio con

el que se sustenta la iniciativa, objeto -de nuestro ana-
lisis y consideraecion; -la Universidad tiene un proyecto

-gue en .nuestro sentir debe ser bandera. La ciudad de

Santiago de Cali, capital del Departamento, no tiene,
duele afirmarlo, una biblioteca a la altura.de su impor-
tancia y signirficacion .

Nuestra alma mater posee un lote en 1a Avenida
62, una de Jas vias mas concwrridas y de .mas, facil
JACCES0, 70na eéntrica de la urbe, especlal para la cons-~
trucclon de un gran complejo institucional,.en onde

se levanta,na sede para actividades de extensmn cur-

sos de actualizacién y complementacion pwfesmnal y

- programas culturales; . unas areas quz le .permitan a

la Uhiversidad ‘generar rentas propias y permanentes
y por supuesfo, 1a. Biblioteca Departamental, en cuyo
proyecto confluirian diversas entldades de nivel pii~
blico y pmvado

- A grandes trazos, honoxables Representantes, se han
puesto de presente.y relievado las necesidades mas
acuclantes, de 1a Universidad, del Valle, en lo.qw2 hace
referencia a lainversién. Ahora, perm1tasenos .que tra-
temos un interesante tépico. La necesidad de la. ley.
Hace ya un afio largo .en el seno de:la Comision Ter-
cera, en asocio .del hoy Presidente, doctor Armando
Estrada Villa, emitimos concepto que fue agogido por
toda la célula congresional. Bl fue convirtiéndose en
una especie de jurisprudencia,; se adopté como criterio,
1o que a continuacién tr anscnblm"s

“Con motivo de la vigencia de la Ley 3 de 1986, ar-
ticulo 32 y del Decreto 1122 del mismo afio, “articulos

170 a 175, resulta inhecesaria e inocua la’ tramitacién

de un proyecto de ley sobre autorizacion para emitir

. estampillas, por cuanto las normas citadas .ctorgan

facultades generales a las Asambleas Departamentales
para la emision y reglamentacion de estampillas con el
cbjeto de aterder a la financiacion de programas de
recrcacion, educacion y salud.

Ya la Comisién Tercera de la honorable Camara, con
ocasién y motivo de la presentacién por parte de dis-
tinguidos Congresistas, de sinndmeros de iniciativas
ccncediendo, facultades para emitir estampillas, s2 ha
abstenido de considerarlas en primer debate, por las
relevantes razones anstadas precedentemente”.
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ANALES DEL CONGRESO

En el preciso caso gue nos ocupa se -hace impefioso )

rromulgar unsa Iy, por una potisima razon: Bl mento
de la- emision supera con creces la cuarta parte del
presupuesto del Departamerito, tal ccmo lo contempla
W1 articalo 170 ¢! Decrete 1292 de 1996, En efecto, la
Crdenanza de Apropiacicnes para la vigencia fiscal de
1989, sefiala un monto presupuestal cercano a los 30.000
millones de pesos. La Asamblea s6lo podria autorizar
1a emiscién hasta por la suma de $ 7.500 millones. Por
csta razén, fundamentalmente se ha recurrido a la ley.

Algunos, c:n critiaio préctico han aconsejado acudir °

o la Asamblea para que ella ordene hasta el tope fija-
do por ley. Consideran los amigos de-esta estrategia
gue una ordenanza es mas facil de tramitarse y sobre
todo le daria a la Universidad recursos frescos e in-

mediatos, ya que si ‘para 1989 se ha calculado en 450 -
millones lo que se recaudaria-por la estampilla, al
pignorarse la renta la Universidad obtendria, ficil-

mente, cerca de tres mil millones, si se tienen en cuenta
ics eréditos que se conseguirian. De todas maneras, una
vez expedida la ley, se tiene que ir a la Asamblea para
que esta corporacion decrete todo 1o atinente al re-
caudo, inversiéon y administracion de la estampilia.

El que presenta 'esta ponencia voté en contra de 1os

nuevos gravamenes, contenidos en la ley conocida como -

Reforma Urbana, pero muy :n especial el de la eli-
minacion de la. exoneracién del IVA al czmento, por
considerarlo regresivo y lesivo de las eecnomias de los
sectores mas débiles de la comunidad. Ademas, consi-
deramos que el alud de impuestos ha saturado el am-
biente fisc.l. Sin embargo, estamos recomendando la
zdopeion de un impuesto indirecto por las siguientes
razones:

12 La finalidad del impuesto es altamente bondadosa '
va gue producira una saludablz expansién y podra

cambiar los métodos y sistemas productivos de la region
y del pais. - ’

22 Tl monto del impuesto es bajo y seguramente
pasara desapercibido para los que resulten gravados.

3% La estampilla se cobrarda en la jurisdiccion del
Departamento del Vallei ambito muyo localizado y no
e extendera a otras zonas del pais que no van a re-
sultar beneficiadas en forma directa con el producido
del impuesto. .

42 Se le deja a la Asamblea Departam:=mntal su expe-
dgicién final. Alli, en la Duma, con todos los clementcs
de juicio, con una genuina representacién regional y
sectorial se cuantificara el gravamen y todos sus por-
merores.

5% Es la unica alternativa viable para arbitrarle re-
cursos ‘a la Universidad del Valle, y lograr que el plan
de inversiones se haga realidad.

62 Los actos y documentos que pagaran la estampilla,
ima vez se reglamente por la Asamblea dod Valle, son

:ealizadas y por ello afecta a un sector que estd -estre- -

chamente vinculado con €l quehacer y la coperacion
diaria del Gobierno Departamental. ) .

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito pro-
poner:

Dése primer debate al proyecto de ley numers 228
de 1688, “por la cual se croa la emision de la estampilla
7ro Universided del Valle”; con el plizgo de modifica-
cicnes adjunto. .

De los seficres Representantes, con toda conside-
racidn, o

German Villegas Villegas,
Representante Ponente,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articilo 1° Medificado, quedara asi:

Articulo 1° Autorizase a la Asamblea del Departa-

mento del Valle para que order= la emision de la es-

tampilla “por Universidad del Valle”, cuyo produecidn -

e destinara de la siguiznte manera: El 50% para in-
version en la planta fisica, deotacion y compra de equi-
To0s, requeridos v necesarios para desarrollar en la
Universidad del Valle suevas tecnologias en las areas
de Biotechologia, nueves materiales, Microelectroniea,
Infermaética,. Comunicacicnes y Robodtica. El 40% se
_invertird en mantenimiinto o amgliacicnes de la actual
planta fisica, compra de materiales y equipo de labora-
torio, dotacion "de biblictecas y para culminar y con-
solidar el sistema r2gional de la Universidad del Valle.
1 10% restante se emplearid en la construccién de la
nueva sede de la Biblioteca Departamental del Valle.
Articulo 2° Igual al 2° del proyecto.

Articulo 32 Tgual al 39 del proyecto. Se le adiciona un

ruevo paragrafo, el que quedaré asi:

Paragrafo. La Asamblea dol Departamento del Valle
2l reglamentar la emision de la estampilla “pro Uni-
versidad del Valle” godra fijar una tarifa superior a
la contemplada en el articulo 170 del Decreto 1222 de
1986, previo estudio que para el efecto elaborara la

Universidad del Valle y la Oficina de Planeacién De-

partamental del Valle. :

Articulo 49 Igual al 4° del proyecto.

Articulo 5° Tgual al 5° del proyecto.

Articulo 6° Igual al 6° del proyecto.

Articulo 7° Nuevo, quedard asi:

Articulo 7° Anualmente la Universidad <ol Valle,
-elaborara el Plan de Inversiones en donde se reflejara
15 estatuido en €l articuio 12 de la presente ley. Este
plen tendra que ser aprobado por el Consejo Superior
¢a la Universidad, antes. de ponerlo en practica. El
wector de la Universidad del Valle, informara, cada
afio, & la Asamblea del Departamento ¢zl Valle la eje-
cucién y marcha del pregrama de Inversioiies, cuyes
resursos ce arbitran eon la estampilla “pro Universided
.qel Valle. -

por el Gobierno Nacicnal.

Articulo 8? Igual al 72 del proyecto.
Articulo 99 Igual al 82 del proyecto.

German Villegas Villegas,
Representante Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Comisién Tercera Constituciorial Permanente.

_ Bogota, D. E, 5 de diciembre de 1988.

n la fecha fue recibido en esta Secretaria =n siste .

(T) iolios utiles la ponencia para primer debate ai
proyecto de ley numeroc 228-C de 1983, “por la cual se

crea la emision de la estampilla pro Universidad del

valle”, con su respectivo pliego de modificaciones.

La Secretaria General (E), -
Fanny Otilora Duran.

Proyectos de Ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 1988

nor la cual la Nacién se asocia a’los diez afios de la
Universidad Catélica Popular de Risaralda de la ciu-

dad de Pereira, Departimento de Risaralda y se dictan

otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° La Nacion se asocia a la celebracién de
los diez afos de la Universidad Catolica Popular de
Risaralda, Muricipic de Pereira, Institucion de Edu-
cacién Superior, debidamente reconocida ¥ aprobada’

Articulo 29 Como contribucion a la Universidad para
el mejor logro de los objetivos propuestos y de con-
formidad con lo dispuesto en e] ordinal 20 del articulo
76 de la Constitucién Nacional. autorizase al Gobierno
Nacional para destinar una partida de cien millones

. de pesos ($ 100.000.000.00) para la Universidad Cato-

lica Popular de Risaralda con sede en Pereira, Depar-
tamento de Risaralda.
Articulo 3° La suma de que trata el articulo anterior

sers inclhiida en los presupuestcs para las dos vigen-

cias posteriores a la sancién de la presente ley y
debera ser destinada por la Universidad a las siguien-
ies obras:

a) Para construccién de sede, ochenta millones de
pesos ($ 80.000.000.00);

b) Para investigacién y desarrollo de nuevos progra-
mas de prégrado y programas de postgrado, la suma
de veinte millones de pesos ($ 20.000.000.00).

Articulo 5¢ E] Gobierno Nacional queda facultado
expresamente para realizar los traslados presupuesta~
ies, elaborar los créditos y contracréditos necesarios
para el cabal cumplimiento de la presente ley.

"~ Articulo 6° La presente ley rige desde la fecha de
su promulgacion. ‘

Presentada ‘a la consideracion del honorable Con-
greso de la Republica por los suscritos Representantes
a la Camara por la Circunscripcién Electora] de RI-
saralda.

C*sar Gaviria Trujillo,
Ministro de Gobierno.
Roberto Emilio Galvez Montealegre,
Representante a la Camara.

“EXPOSICION DE MOTIVOS
Lia Universidad Catélica Popular de 'Risaralda,'es

una entidad de Educaciéon Superior por la Didcesis de
Percira y la Corporacién para el Progreso Econodomico

y Social de Risaralda “COPESA”, a instancia de 1a -

comunidad pereirana, que canalizé las aspiraciones de
muchos sectores ciudadanos y dio posibilidades al
anhelo de formacién de jovenes de todos los niveles
sociales que deseaban contar con nuevas alternativas
educativas. : ’

Desde su fundacién en 1975, al culminar la campafia
de promicién de COPESA, asumida por 1a Diécesis de
Pereira la responsabilidad de dirigirla y orientarla, la
Universidad ha formado y .vinculado a los sectores
prblico y privado, un considerable nimero de profe-
sionales cuyo nivel académico es reconocido y caloracdo

en la region.

Es preocupacién de los dirigentes politicos y empre-
cariales de Risaralda el escaso numero de cupos que .

hoy se ofrecen en el Departamento para la educacién
superior; frente a una poblacién estudiantil en cre-
cimiento y visto que €l Departamento ha podido aterr-
der con alguna suiiciencia los programas de educacion
media, deken nuestros estudianies prescindir de su
ingreso 2 la Universidad. Mientras en regiores de
desarrclio similar al de Risaralda, en e} periodo 1982 -
1985, el aumento de la poblacién estudiantil matricu-

lada en la educasién superior ha alcanzado niveles que

superan el 12%, segun datos del ICFES, en Pereira,
para el mismo .yericdo, ese crecimien‘o sélo ha gido
del 5%. En las condiciones dichas, los sstudiantzs

deben Optar por emigrar y bliscar cupos en Universi-
dades de otras ciudades, con altisimos costos para sus
famijias, u optar por incorporarse inmediatamente al
mercado del trabajo con las consecuencias que ello
trae para la economia repional. )

Tl anterior fendémeno encuentra explicacion en la
ninguna apertura de programas nuevos en los ultimos
cinco afios y las limitaciones que el crecimiento de los
actuales imponen las precarias condiciones locativas
en que funcionan los centros de educacién’ superior
existentes.

Si a lo discurrido se agrega que la zona de influen-
cia de Pereira cubre parte de, los Departamentos de
Caldas, Valle y Choces, este tiltimo con mayor presion
a raiz de la apertura de la via al mar, el problema
es alarmante y su solucién requiere una rapida y efec-
tiva accién del Estado.

Ta Universidad Catélica Popular de Risaralda, por -
su trayeetoria de servicio a la poblacion y por la reco-
nocida calidad de sus programas, es digna de estimulo
y apoyo estatal que es al tiempo estimulo y apoyo para
la ciudad y la regién. Su organizacién es modelo de .
imitar y la seriedad con que desarrclla todas y cada
una de sus actividades, académicas y de proyeccion a
la comunidad, 1a coloca dentro de las empresas utiles
merecedoras de respaldo en los términos del ordinal
20 del articulo 76 de la Constitucién Nacional.

1.2 Universidad funciona en una antigua edificacion
cedida en comodato por el Municipio de Percira, a la
que, con sus propios recursos y mediante ingentes es-
fuerzos, se le han hecho las reparaciones, adiciones y
mejoras del caso; pero resulta imposible su amplia-

.cién, impidiendo el desarrollo de nuevos programas

académicos y la prestacién de adecuados servicios de
pienestar estudiantil. Para los actuales programas
académicos y los que en el futuro se quiere ofrecer, la
entidad requiere, por ex‘gencias de la regién y para
bien de sus jévenes bachilleres, de una area amplia y
de unas instalaciones que facilitan el estudio e inviten
a la curiosidad intelectual que es el primer escalon
de la investigacion. . - -

Ademas, €l bienestar universitario no puede cumplir
sus planes recreativos por imposibilidad locativa y las
dificultades que implica la consecucion de escenarios.

La Universidad se sostiene con el recaudo por con-
cepto de matriculas, aportes que consigue la Didcesis
de Pereira y ayudas que otorgan algunas entidades
oficiales a cambio de becas para-esiudiantes de limi-
tados recursos.

T.a Universidad se ve avocada, para hacer frente
a sus necesidades actuales y para atender a las urgen-
cias del desarrollo de Ia ciudad y su zona de infiuencia,
que se reflejan en el creciente numero de solicitudes
de admisién de nuevos estudiantes y en las exigencias
de la industria y el comercio de profesionales califica-
dos en otras areas, a poner en ejecucion el plan de
desarrollo ya elaborado, que comprende entre otiros
aspectos: LR -

a) Construccion de nueva sede en- terrenos adquiri-
dos al Fondo de Vivienda Popular de Pereiva, aleda-
fios al populoso sector del harrio Cuba, para lo cual y2
estan elaborados los disefios arquitecténicos;”

b) Apertura de nuevos servicios para bienestar estu-
diantil que generen desarrolle hacia la comunidad en
general;

¢) Nuevas facultades;:

d) Convenio de cruce de estudiantes con otrag uni-
versidades del pais y cel exterior; .

e) Cursos de postgrado y de especializacion a alto
nivel académico; . s

f) Incremento de plancs del centro de investiga-
ciones. -

Asi las cosas, impetramos como representantes de
la region, conscientes de nuestra respeneabilidad ante
la nacién y de nuestro compromiso con la comunidad
risaraldense, la participacién del Estado a través de
la presente ley, seguros de que todos contribuiremos
con elle a la formacién de las generaciones que ma-
fiana asumirs la direccién dej- pais, alentadas en el

_respeto z la ley, la confianza en las institucicnes y

un profundo amor por Colombia.

No dudamos que ustedes atenderan nuestra soli-
citud, spoyada en claros propositos de beneficio comun
que alienta a una Universidad fundada con el ideal
de formar cada dia mejores ciudadaros.

Con todo respeto,

César Gaviria Trujilio, ) .
Ministro de Gobierno. :
Roberis Emilio Galvez Monicalegre,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Tl die 12 de diciembre de 1888 ha sido presentado-en
este Despacho, el proyecte de ley humero 242 de 1988
con su correspondicnie exposicién de metives por el
Minis ¥o e Gobierno César Gaviria Truiilio y el hono-
rable Representante Roberto Galvez, pasa a 1a Seceién
de Leyw. para su tramitacion. - N
Luis Lorduy. Lorduy,

S.cretario General.

N



